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PARECER JURIDICO 2.540/2.023

1. RELATORIO:

Consta dos autos que houve apresentagao de 03(trés) pedidos de IMPUGNAGAO ao INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, que foi alterado e republicado, conforme movimento 4097023.

O primeiro pedido, conforme movimento 4124692, foi apresentado por TRIUNFO COMERCIO E
IMPORTAGAO LTDA, no qual, ressaltou a Impugnante que ao ser republicado o Edital passou a exigir
laudo e ensaios dos produtos que estdo sendo licitados.

Diante disso, apresentou impugnagéo aos seguintes pontos:
a. Modificar o ato convocatdrio para que seja criado lote especifico para o suéter;

b. Alteragéo do prazo para entrega dos laudos e amostras para 30 — trinta — dias ou entéo alterar a
exigéncia de mesma composicéo téxtil a apenas com pantones diferentes.

A segunda impugnago foi apresentada pela empresa FORTERM REPRESENTAGOES E COMERCIO
LTDA, igualmente, apresentou contrariedade em relagéo a exigéncia de laudos e ensaios ressaltando
que vai encarecer o custo e sua complexidade de realizagdo, de modo que essa exigéncia seria
restricdo arbitraria e desproporcional.

A terceira impugnante, CEDETEX — CENTRO DE DESENVOLVIMENTO ESPECIALIZADO TEXTIL,
apontou de forma geral, os seguinte itens que mereceriam serem alterados:

a. Prazo de entrega;

b. Formagéo de pregos do lote do ténis;

c. Auséncia de especificagéo técnica dos itens de confecgao;
d. Critério e documentos para apresentagdo das amostras.

O orgéo técnico da unidade contratante, conforme movimento 4126625, apresentou as suas razdes,
destacando que:

Manifestacéo quanto ao pedido de impugnacéo realizado pela empresa TRIUNFO COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA (4124692).

Dos Requerimentos: )

B) Modificar o Ato Convocatério, de modo que seja entdo CRIADO UM LOTE ESPECIFICO PARA O
SUETER, viabilizando, assim, o comparecimento do maior nimero de empresas a licitagéo.

Resposta: Salientamos que acompanhando o parecer Juridico 2.450/2023 expedido pela PGM/PLC,
mantemos a unificagéo dos lotes 01,02 e 03.

C)_LAUDOS: Seja alterada o prazo de apresentagdo dos laudos e amostras para 30 (trinta) dias, ou,
alternativamente o Municipio altere a necessidade de laudos de mesma composicéo téxtil, apenas com
pantones diferentes, considerando o prazo necessario para a confecgdo da matéria prima de acordo
com as especificagdes do Edital produgéo da amostra, envio da mesma ao laboratério oficial, emisséo
dos laudos técnicos e envio da amostra e dos laudos ao Municipio.

Resposta: A alteragdo da necessidade de laudos n&o é possivel, uma vez que os mesmos sdo a
garantia para a administragdo de que os itens apresentados atendem a todas as caracteristicas
exigidas no Edital, além de propiciar uma analise de amostras objetiva e transparente.

Em relagdo ao prazo, entendemos que o prazo contido em Edital de 20 (vinte) dias, a contar do dia util
posterior a data do certame, ¢ suficiente para a apresentagéo das amostras, como verificado nos
Pregdes eletronicos, ja finalizados, 84/2023 (prazo de 10 dias Uteis) e 21/2022 (prazo de 10 dias
corridos), dos municipios de Colombo/PR e Matinhos/PR, respectivamente, com exigéncias de laudos
similares.

Manifestagdo quanto ao pedido de impugnagdo realizado pela empresa FORTERM
REPRESENTAGOES E COMERCIO LTDA (4124695).

Dos requerimentos:

A) LAUDOS: quantidade de laudos exigidos - direcionamento.

Resposta: A alteragdo da necessidade de laudos ndo é possivel, uma vez que 0os mesmos sao a
garantia para a administragdo de que os itens apresentados atendem a todas as caracteristicas
exigidas no Edital, além de propiciar uma andlise de amostras objetiva e transparente. Ressaltamos
que os laudos devem ser apresentados juntamente com a amostra, no prazo de 20 (vinte) dias, a
contar do dia util posterior a data do certame e n&o é um requisito de habilitagéo, como a impugnante
da a entender na solicitagdo.

Em relagdo ao pedido de impugnagéo apresentado por Centro de Desenvolvimento Especializado
Téxtil LTDA, conforme movimento 4128283, apresentou, a seguinte manifestagéo:

Manifestagdo quanto ao pedido de impugnagdo realizado pela empresa CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO ESPECIALIZADO TEXTIL LTDA (4128278):

Das razdes:

a) Prazo de entrega inexequivel

Resposta: o prazo de entrega, de 30 dias a partir da emissao de empenho e ordem de fornecimento, é
aquele que atende as necessidades da administragdo. No PE 212/2021 deste municipio, de mesmo
objeto desta licitagéo, foi utilizado o mesmo prazo de entrega e seguido a contento por parte das
empresas vencedoras.

b) Inadequacao na formagao de prego do lote 4 - Ténis

Resposta: Conforme consta em Edital, a pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art.
23 da Lei 14.133/2021, sendo a composicdo de custos baseada prioritariamente em contratagdes
similares feitas pela Administragdo publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos. Para determinar o valor de referéncia, também presente no
Edital, foi utilizado método presente no Manual de orientagdo: Pesquisa de pregos do STJ, conforme
item 4 do termo de referéncia. Para os pregos obtidos para o item ténis {52,90; 59,50; 79,99; 16,53}
tem-se coeficiente de variagdo de 28%, portanto 0 método mais adequado para determinar o valor de
referéncia é a mediana, de resultado R$ 69,75.

Ademais, a pesquisa contou com contratagdes publicas, ja finalizadas, em volume de aquisi¢&o inferior
ao da presente licitagao, logo, com a economia de escala, os valores podem ser aprimorados na
disputa entre os licitantes. Diante do apresentado, entendemos que o prego é exequivel e permite a
disputa entre licitantes.

c) Auséncia de especificagao técnica dos itens de confecgao

Resposta: edital contempla, no item 1.1.1 do termo de referéncia, as especificagées técnicas dos
itens.

Deverdo ser seguidas as especificagdes constantes no Edital.

d) Incluséo dos calgados em kit tinico (lote 03 e lote 04)

Resposta: considerando que a regra geral é para o parcelamento dos lotes e que n&o sdo itens que
serdo utilizados em conjunto, ndo ha motivagéo para agrupar os itens em lote Unico.

¢) Inadequagéo nos critérios e dc tos para ap! ¢do das amostras

Resposta: conforme termo de referéncia do edital, serdo confrontados os detalhes com as descri¢des
do produto constante no edital e com o laudo técnico elaborado por laboratério téxtil credenciado,
fornecido pelo licitante no momento da entrega da amostra que certifique as caracteristicas solicitadas,
logo, o laudo acompanha a amostra fisica do produto. Esclarecemos ainda que toda a avaliagdo de
amostra é devidamente publicada no diario oficial municipal e no processo SEI da licitagdo, todos
disponiveis publicamente para os interessados. As amostras apresentadas e aprovadas s&o mantidas
durante todo o processo licitatério e utilizadas a critério de comparagéo para garantir que o material
entregue é o mesmo apresentado como amostra.

Apods, os autos eletronicos foram encaminhados pera esse 6rgéo especializado, para manifestagéo
juridica, antes da deciséo da Autoridade competente.

E o relatorio essenciall
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2. FUNDAMENTAGAO:

2.1 Da Admissibilidade do Recurso:

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo, que tenha
sido protocolizado tempestividade e com a devida regularidade da representagéo.

Nesse sentido, de forma objetiva, o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2.021, estabelece que
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital... até 03 dias uteis antes da data de abertura.

Destaca-se que o limite temporal foi atendido, posto que a data estabelecida para abertura
do certame seria no dia 26/1/2.024, sendo que os respectivos documentos foram juntados aos autos
em prazo tempestivo, como pode se observar pelos respectivos movimentos.

Ja no que se refere a regularidade da constituicdo das pessoas juridicas e sua
representagéo, denota-se que apenas a empresa Forterm Representagdes e Comercio Ltda néo
apresentou documentos que comprovassem esse requisito, de modo que, o seu recurso desde logo,
se encontra maculado para produgéo de qualquer efeito juridico.

Diante disso, tem-se que ndo houve comprovagéo de um dos pressupostos necessarios
impetrar o recurso, posto que pela auséncia da comprovagdo da regularidade na constituicao da
respectiva pessoa juridica, sequer se sabe se se trata mesmo de uma pessoa juridica regular ou um
mero nome de fantasia.

De outra parte, embora esse requisito de admissibilidade do Pedido de Impugnagdo ndo
se encontre preenchido, em meu sentir isso ndo impede que o mesmo seja devidamente respondido
em razao ao atendimento do principio da transparéncia e o dever de demonstragdo da regularidade
dos atos publicos que se imp&e ao Gestor Piblico e do espirito colaborativo que € uma das finalidades
da nova lei de licitagdes.

2.2 Do Mérito:

No mérito, destaca-se, desde logo, que houve apresentagdo de resposta do drgdo quanto aos pontos
impugnados, sendo que as respostas se encontram devidamente justificadas, tanto do ponto de vista
técnico, como financeiros.

Ressalta-se que as mencionadas exigéncias ndo séo desarrazoadas posto que tem como finalidade a
garantida e a protegéo do erario.

Nesse sentido, destaca-se que de longa data, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, cristalizou o seu
entendimento que a restrigdo ao caracter competitivo da licitagéo, se caracteriza pela exigéncia sem
fundamento de critérios injustificados.

Deste modo, havendo justificativa e nexo causal com o objeto, a exigéncia é legal e legitima, posto que
tem com finalidade a protegdo ao erario, como pode se observar pelas seguintes decisdes:

TCU — Acérdao 2079/2005 — 1* Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatérios condi¢des ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagdes, restri¢des ao carater competitivo do certame e que limitem a participagio de empresas
capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/93;”

TCU- Acorddo 1580/2005 — 1* Camara — “Observe o § lo, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993,
de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o
universo de licitantes.”

Diante disso, apenas reforcando a posicao ja desposada, pelo 6rgédo e na posicdo anterior dessa
Procuradoria, destaca-se que as exigéncias que constam do edital tém como finalidade de promover a
disputa, mas com a devida protegao do erario, haja vista investimento publico e a respectiva qualidade
que se pretende buscar com os mencionados uniformes.

Nesse sentido, destaca-se que solicitagdo de amostras e laudos técnicos serve para a Administragao
verificar se o objeto ofertado na proposta pelo licitante atende as especificagées constantes no ato
convocatorio.

Essa exigéncia, portanto, é uma condicao referente & adequagao e ao julgamento das propostas, que
verifica se as condigdes ofertadas estéo de pleno acordo com o solicitado no edital. Assim, a andlise de
amostras e laudos assegura que o objeto ofertado satisfaz por completo a necessidade da
Administragdo, devidamente descrita no instrumento convocatorio da licitagao.

Ademais, essas exigéncias ndo constam como requisito de habilitagdo, mas devem ser apresentados,
apos a disputa do licitante vencedor do certame, em plena conformidade com os Acordaos 808/2.003 e
526/2.005 do Tribunal de Contas da Unigo.

Diante disso, ndo se extrai dos autos que essas exigéncias serem irregulares, mas trata-se de
necessidade em decorréncia da protegéo ao erario.

De outra parte, quanto ao parcel to ou ndo da solugdo, destaca-se que no Parecer Juridico
2.540/2.023, foi recomendado a realizagao da licitagdo na modalidade de ampla concorréncia, posto
que a divisdo em lotes para ME/EPP, haveria fracionamento indevido, ressaltando-se que:

O principio do parcelamento poderéd ser aplicado na presente contratagdo, desde que
observada que a disputa devera ocorrer por lotes, isto €, uma empresa por lote, ou empresa
Unica que atenda dois ou mais lotes, atendendo as demandas da administragéo para cada
lote e que esteja habilitada em todos os requisitos necessarios para a prestagéo do servigo
visando evitar prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada por lote, ou seja, a separagéo
dos itens em lotes distintos, poderia trazer uma série de transtornos quanto a padronizagéo
da confecgéo e cor das pegas que compdem os uniformes.

Portanto, a divisdo em lotes, quer para atender cotas reservadas para ME/EPP, quer para fracionar o
conjunto do Kit escolar coloca em risco a unidade do produto que se pretende comprar.

Consoante ao exposto, tem-se que esse mesmo fundamento foi para agregagao dos produto relacional
a confecgdo téxtil fosse unido em um so lote, para se prevenir riscos de se comprar uniforme que na
verdade n&o € uniforme, mas um conjunto com tonalidade de cores diferente para pegas iguais.

Nesse sentido, ao se consulta o Dicionario da Lingua Portuguesa, tem-se a definigdo do termo
uniforme, como:_vestuario que é idéntico para um grupo de individuo. Que s6 tem uma forma de
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Em outra fonte__:

Tipo de roupa usada pelos funcionarios de uma empresa, por alunos de uma escola ou por pessoas que fazem parte
de uma categoria; farda: uniforme escolar, militar, profissional.

adjetivoldéntico; de mesma forma, aspecto, tipo, padrao, valor, natureza.
Constante; que ndo se altera nem sofre variagdes.

cujas isticas ou ( sdo

Deste modo, tem-se que a propria Simula 247, ressalta que em situagGes especiais, quando houve
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda da economia escala, podera ser realizado a
adjudicacao do objeto por prego global, conforme pode se observar:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

3. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, poderdo serem recebidos os presentes recurso, sendo que no mérito cabera
0 julgamento de improcedéncia.

Ressalta-se a necessidade de remessa dos autos, a Sra. Secretaria Municipal de Administragdo e
Recursos Humanos para o julgamento do Recurso, em cumprimento do paragrafo Unico do artigo 164
da Lei Federal 14.133/2.023, ante a competéncia atribuida no 10, Il do Decreto Municipal 21.500/2.021.

E O PARECER.

1

https://dicionario.priberam.org/uniforme, acesso: 21/12/2.023.

2
el https://www.dicio.com.br/uniforme/, acesso: 21/12/2.023.

D assinado el por OSIRES GERALDO KAPP, Procuradoria de Licitacdes
e Contratos - PGM, em 25/01/2024, as 16:14, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto
Municipal n° 14.369 de 03/05/2018.
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De acordo com parecer mov. 4136545, segue para devidos encaminhamentos.

Atenciosamente

25 de janeiro de 2024

D assinado el por CLICIANE LUCIA GARCZAREK TORRES
PEREIRA, Secretaria ic] de A a¢iio e Recursos H em 25/01/2024, as
16:59, horério oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n® 14.369 de 03/05/2018.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/validar
informando o codigo verificador 4136957 ¢ o codigo CRC BFA3747A.
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