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PARECER - PGM/PGM/PLC

PARECER JURIDICO N° 37/2021

1. Relatorio:

) A AFEPON solicitou providéncias em face entdo contratada MASAL S/A INDUSTRIA E
COMERCIOQ, contrato n 10/2019, que tem por objeto a aquisicdo de 02 (dois) veiculos tipo camionete,

equipados com hidro elevador e cesta aérea através da Licitacdo sob a modalidade Pregdo n°® 18/2019, de
29/07/2019.

O referido pregdo tinha como objeto a compra de 02 (dois) veiculos tipo camionete,
equipados com hidroelevador e cesta aérea, porém ocorreram imprevistos, sendo na 1* camionete, ouve atraso
91 (noventa e um) na entrega, depois da data de prorrogagdo de prazo solicitada pela empresa, inclusive os
demais itens constantes no Memorando DOP n°® 82/2020, devidamente protocolado no SEI de n® 06260/2020.

Na compra da 2% camionete, a empresa recebeu nosso empenho ¢ ordem de compra em
28/05/2020 e no dia 26/08/2020, solicitou rescisao do contrato informando que ndo poderia entregar o referido
objeto (documentacao protocolado no Sei de n. 54250/2020).

Na data de 07/11/2019 fo1 anexado o pedido de aplicagdao e penalidade sob a égide do art.
12, inciso II do Decreto Municipal 1990/2008.

Foi encaminhado a contratada o empenho, ordem de compra, foi realizado o envio de e-
mails, conversas requerendo a entrega do veiculo remanescente, porem obtendo como resposta o pedido de
rescis@o do contrato com suas devidas justificativas, e que a partir disto houve notificacdo da contratada
através do Departamento de Compras, conforme Publicagio do Diario Oficial do Municipio, EDICAO N°
2.968 - PONTA GROSSA, TERCA-FEIRA, 17 DE NOVEMBRO DE 2020 para a imposi¢ao de penalidade.

E o relatério essencial.

2. Fundamentacio:

Em andlise, destaca-se que, prima facie, que o Processo Administrativo foi devidamente
instaurado e assegurado o contraditorio e ampla defesa a requerida, nos exatos termos que a Constitui¢ao
Federal e a Lei Municipal 8393/2008.
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Destaca-se que a requerida apresentou defesa, manifestacao plausivel do ndo cumprir com o
respectivo contrato, quanto ao contido na resposta da ndo entrega da 2° caminionete:

Por outro lado, a ndo entrega da segunda unidade se deu unica e exclusivamente por falta de veiculos S-10 no
mercado, tendo em vista com a pandemia e os rigidos protocolos de seguranca sanitaria, implementados tanto
pelo Governos Federal (Decreto Legislativo n.° 06/2020), Estaduais (Decreto do Estado do Rio Grande do Sul n.°
55.240 e atualizagées) e Municipais (Decreto Municipal n.° 53 e atualiza¢oes), bem como pelas Empresas
Publicas e Privadas, seja por obrigagdo legal ou como medida preventiva de manutengdo da saude de seus
colaboradores, a GM antecipou as férias coletivas no final do més de mar¢o/2020, tendo retornado as atividades
em Sdo José dos Campos (local de fabrica¢do das S-10) na segunda quinzena do més de junho, ainda em um
ritmo menos intenso do que o normal.

Em razao disto, ndo se obteve o fornecimento do veiculo GM/Chevrolet — S10 postulada pela Masal em maio do
corrente ano. E até o momento, ndo houve o fornecimento por parte da Montadora.

Neste sentido, considerando que o Pais vivencia desde o dia 20 de margo de 2020 em Estado de Calamidade
Publica (Decreto Legislativo n.° 06/2020), em decorréncia dos avangos das infec¢ées pela Covid-19, fato
amplamente noticiado pela imprensa mundial e que acabou por gerar uma série de medidas especiais para deter
o avango dos casos. Nesta senda ocorreram diversos atrasos de fornecimento de matéria prima, insumos e
componentes. A industria automotiva foi fortemente impactada, o que deu vazdo ao cerne desta discussdo, pois
ndo se forneceu a segunda unidade do contrato pela falta da caminhonete S-10 no mercado.

Nesta perspectiva, a doutrina especializada entende como evento imprevisivel "acontecimentos estranhos,
independentes da vontade das partes, que elas ndo podem prever e que de tal forma alteram as circunstancias que,
na execucdo, o contrato deixa de corresponder, ndo s6 a vontade dos contratantes, como a natureza objetiva dele".
Ainda, na IV Jornada de Direito Civil, aprovou-se o Enunciado n® 366, segundo o qual "o fato extraordinario e
imprevisivel causador da onerosidade excessiva ¢ aquele que ndo esta coberto objetivamente pelos riscos proprios
da contratagio".

O fundamento da Teoria da Imprevisao e da Onerosidade Excessiva estd, desse modo e nas
precisas palavras de Nelson Rosevald, na necessidade de "atender ao principio da justica contratual, que
impde o equilibrio das prestacdes nos contratos comutativos, a fim de que os beneficios de cada contratante
sejam proporcionais aos seus sacrificios".

No sentido puramente técnico, portanto, tem-se que pandemias, guerras, grandes e globais
depressdes econdmicas — e os consectdrios decorrentes desses eventos — devem ser entendidas como
eventos imprevisiveis, que impactam nas negociagdes privadas, elevando os custos envolvidos em todo e
qualquer contrato, desequilibrando as prestagdes obrigacionais inicialmente entabuladas entre as partes e,
assim, inviabilizando — ou ao menos sobrecarregando — a manuten¢ao das avengas firmadas, na forma
inicialmente imaginada.

A pandemia da Covid-19, nesse cenario, nos parece exemplo mais claro — tipico de
doutrina — acerca da necessidade de aplicagdo da Teoria da Imprevisdao e da Onerosidade Excessiva aos
contratos de prestacao continuada vigentes nas relagdes civis, empresariais €, principalmente, financeiras. A
situacdo global decorrente da pandemia vem causando um efeito avassalador nas grandes economias
mundiais, tais como China, EUA e Alemanha, além de diversos paises de Europa, Asia e Américas. Diante de
sua extensdo global, sem precedentes e sem previsdo para término, a Covid-19 traz, inevitavelmente: (I)
variagdo de inflagdo em razdo da crise; (II) a variacdo cambial sem precedentes e diretamente vinculada aos
efeitos negativos da crise; e (III) a desvalorizagdo do padrao monetario. Consequéncias puramente financeiras,
jamais previstas nessa amplitude.

Reonhece que hd uma crise mundial sem precedentes que afeta a todos os mercados e
demanda intervengdes drasticas na legislagdo e com a justificativa apresentada, ndo podera a contratada arcar
com a penalizagdo, por se tratar de fatos supervenientes a sua vontade.

Ademais, - a0 adentramos sobre a multa no montante de 0,5% (cinco décimos por cento)
sobre o valor de cada dia de atraso no fornecimento do primeiro veiculo a Afepon solicitou a aplicacao de
multa de 0,5% por dia excedido do prazo de entrega, informando o atraso em 91 (noventa e um) dias, ou seja,
no resultado de 45,5% sob o valor do objeto, resultando em R$ 100.941,75.
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Esta Procuradoria entende que ¢ razodvel sim a penalizagdao dos dias de atraso, porem nao
concorda com o com a forma de calculo a ser aplicado a contratada.

E sabido que o art. 4, inciso III da Lei Municipal 8393/05 nos traz a seguinte redagio:

Art. 4° Cabera multa:

Il - 0,5% (cinco décimos por cento), sobre o valor de cada item do empenho e/ou contrato, por dia que exceder o
prazo ajustado para execugdo ou entrega do objeto;

Mas ao efetuar o calculo de 0,5 % sobre os 91 dias de atraso, obteremos o resultado de
45,5% sob o valor de R$ 221.850,00 (vinte e um mil e oitocentos e cinquenta reais), resultando em multa o
valor de R$ 100.941,75 (cem mil e novecentos ¢ quarenta e um reais e setenta e cinco centavos).

Tal penalizagdo ¢ descabida haja vista o valor a que se chegou, onde infelizmente no corpo
da referida lei Municipal nao possui artificio legal de limitacdo do valor a ser multado, que por sua vez, a
mesma apenas apresenta o percentual maximo do valor a ser penalizado, definido o art. 4°. inciso II da Lei
Municipal 8393/05:

1I - de 20% (vinte por cento) do valor global do empenho e/ou contrato, pela inexecugdo total do ajuste, e em
caso de rescisdo contratual por inadimpléncia do contratado;

Diante disto, no arcabouco de leis do nosso ordenamento juridico, avocamos a este fato a
LEI N° 13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018, esta incluiu no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia na
criacdo e na aplicacao do direito publico.

Tal diploma da aplicacdo, no tempo e no espaco, de todas as normas brasileiras, sejam elas
de direito publico ou privado. (...) Nao rege relacdes de vida, mas sim as normas, uma vez que indica como
interpreta-las ou aplicé-las, determinando-lhes a vigéncia e eficacia, suas dimensdes espago temporais,
assinalando suas proje¢des nas situacdes conflitivas de ordenamentos juridicos nacionais e alienigenas,
evidenciando os respectivos elementos de conexao.

Em especifico, o art. 22, § 2° da referida lei:

§ 2° Na aplicagdo de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infra¢do cometida, os danos que
dela provierem para a administra¢do publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

Por tanto, se faz razoavel a empresa ser penalizada, porem devido ao montante de 45,5% do
valor do objeto, esta devera ser penalizada em 20% do valor total, haja vista o dispositivo legal municipal nao
apresentar limite da porcentagem de multa, que em nosso entendimento, a aplicacdo da multa de 45,5% perde
carater de multa razoavel, visto que o valor total do objeto ser de R$221.850,00, assim utilizamos a maior
porcentagem definida no Decreto Municipal para a aplicagdo de limite de porcentagem da penalizagdo em
questdo.

Lembramos que a aplicagdo total da multa em 45,5% podera causar danos irreversiveis a
empresa, que por sua vez ndo ¢ do interesse do municipio prejudicar a empresa, e principalmente com o
agravante em momento de Pandemia do COVID 19.

Diante disso, ha de se reconhecer que houve inexecucdo e culposa do contrato, de modo que
a propria Clausula Décima Segunda do Decreto Municipal n°. 1990/008, estabelece que em caso de
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inadimpléncia, a contratada estaria sujeita a penalidades.

A legislagdao municipal 8.393/2005, em seu artigo 4°, III prevé sobre o valor de cada item do
empenho e/ou contrato, por dia que exceder o prazo ajustado para execucao ou entrega do objeto;

Diante disso, destaca-se que destaca-se que os fatos apresentados nos autos sao consistente,
de modo que ha respaldo para aplicagdo da penalidade de multa por dia de atraso, mas até¢ o limite
correspondente a 20% sobre o valor do empenho, posto que, caso contrario havria uma situacao paradoxal em
que o cumprimento do contrato com a respectiva irregularidade, por dia de atraso, seria punida com mais rigor
do que o proprio inadimplemento total do contrato.

Assim, cabera a aplicagdo da multa de at¢ 20% ao invés do total de 45,5% do empenho
174/2020, haja vista o dia que exceder o prazo ajustado para execucdo ou entrega do objeto; conforme
estabelece o artigo 4° inciso III da Lei 8.393/2005.

3. Conclusao:

Em vista do exposto, apds a decisdo do Secretario da Pasta pela procedéncia do pedido,

inciso III Lei 8.393/2005, até o limite de 20% do valor do empenho, nos termos da fundamentagao.

Assim, ap0s a decisdo da Autoridade Administrativa, cabera a apurag¢do do valor da multa e
a notificagdo da requerida para que no prazo de 05 dias, querendo, apresente Recurso ou entdo efetue o
pagamento amigavel da multa.

Caso transcorra o prazo de 05 dias, sem qualquer providéncia da requerida, caberd a remessa
do expediente para SMGF, para, devida inscricdo em Divida Ativa e a expedicdo da competente Certidao
Executiva para PGM efetuar o ajuizamento de sua execugao.

E o Parecer.

Documento assinado eletronicamente por OSIRES GERALDO KAPP, Procurador Municipal, em
08/01/2021, as 11:51, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n° 14.369 de 03/05/2018.
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