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PIRAMIDE PAPELARIA LTDA
Assunto: Recurso - Penalidade

Parecer Juridico n° 2896/2014

1. RELATORIO:

O representante legal da empresa apresentou recurso em
quota nos autos, fls. 04, verso, no qual destacou que ndao houve
intencdo e nem descumprimento culposo, ou mesmo ma-fé no
inadimplemento contratual. O fundamento do descumprimento foi
em decorréncia de falta de fluxo de caixa, uma vez efetuou diversas
entregas, e esperava receber no prazo fixado na Ata, mas houve
atraso no pagamento em até 60 dias ou mais, de modo que acabou
ficando sem recurso financeiro para o cumprimento do contrato.

Destacou que se trata de emprega de pequeno porte de
modo que nao teve patrimonio suficiente para suportar os diversos
atrasos no pagamento.

Ao final, requereu que fosse convertido a pena pecuniaria
em adverténcia.

E o relatorio essencial.

2: FUNDAMENTACAO:

Em analise, destaca-se que, prima facie, que a excegao do
com‘rato ndo cumprido, nos termos preconizados no artigo 78, XV da
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superior a 90 dias, e mesmo assim, consolidou-se o entendimento,
que essa suspensao do contrato deve ser postulada judicialmente,
uma vez que os servicos publicos ndo podem sofrer solucdes de
continuidade.

Acontece, porém que no presente caso, trata-se de
contrato de fornecimento e nao propriamente de contrato de
prestacdo de servicos. Além disso, ha que se destacar que o Direito
ndo se constitui em um sistera estatico, mas se encontra em
processo de evolucdo continua, de modo que os rigores das regras
impositivas, tendem a sofrer um processo de abrandamento, em
decorréncia dos fatos concretos.

Nesse sentido, destaca-se que a propria Constituicao
Federal estabelece que entre os principios que regem a
Administracdo Publica se encontram: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Consoante ao exposto, a ilustre Professora GERMANA
DE OLIVEIRA MORAES', escreveu que a hermenéutica juridica, ou
talvez melhor afirmando, a Epistemologia do Direito, tem se firmado
na “substituicdo da idéia nuclear de legalidade administrativa
pelo principio da juridicidade da Administracao Publica,” de
modo que constitucionalizacdo dos principios gerais de Direito
ocasionou o declinio da hegemonia do principio da legalidade, que
durante muito tempo reinou sozinho e absoluto, ao passo em que
propiciou a ascensdo do principio da juridicidade da Administracao,
o que conduziu a substituicdo da idéia do Direito reduzido a
legalidade pela nocdo de juridicidade, ndo sendo mais possivel
solucionar os conflitos com a Administracdo Publica apenas a luz da

legalidade estrita. /
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" DA SILVA. Paulo Rodrigues. Parecer Juridico - Possibilidade juridica de anulagao, mediante agéo
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Portanto, legalidade e moralidade sdo dois principios
constitucionais que devem igualmente serem aplicados e aos quais a
Administracao devera obedecer em todas as suas decisoes.

Assim, por mais que a excecao do contrato ndo cumprido
tenha respaldo legal, somente, apdés 90 dias de atraso no
pagamento, e, mesmo assim a suspensao do contrato pelo
contratado devera ser postulada judicialmente, em meu sentir, a
Administracdo Publica, por imperativo categérico de ordem moral,
nao pode deixar de cumprir ou cumprir, de forma subjetiva, e
desconsiderar os prazos contratuais para o respectivo cumprimento
de suas obrigacoes.

Desse modo, o principio da moralidade impde uma
conduta ética a ser seguida na Administracao Publica, de modo que
se o contratado cumpriu a sua parte, a Administracdo devera, da

mesma forma, cumprir a sua. E a mutua confianca e a seguranca
juridica que se espera nas rela¢des bilaterais.

Diante disso, destaca-se que houve motivo para o
inadimplemento da obrigacao, por parte da respectiva empresa,
conforme apresentacdao do Recurso, sendo que esse decorre do
proprio descumprimento dos prazos para pagamento pelo
Municipio.

Para JOSE RICARTO TEIXEIRA ALVES? as disposicoes
contidas nos arts. 2°, p. Unico, inciso 1V, e 4°, inciso II, da Lei n°® 9.784,
de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, e no art. 116, II, da Lei n°® 8.112, de
1990, se constituem — e devem ser entendidas como - auténticas e
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http://jus.com.br/imprimir/1 1 783/a-tutela-da-boa-fe-objetiva-no-direito-administrativo. consulta efetuada
em 25/11/2014, as 10:50.
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lidimas cldusulas gerais de regéncia no Direito Administrativo
brasileiro. Isso em decorréncia de seu carater fluido e vago que
remonta a valores do sistema juridico, conforme se confere do teor
dos dispositivos retrocitados:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico: Nos processos administrativos serdo observados,

entre outros, os critérios de:

()
IV - atuagao segundo padroes éticos de probidade, decoro e

boa-fé.

Art. 4°. Sdo deveres do administrado perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros previstos em ato normativo:

(...)
II - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Art. 116. Sdo deveres do servidor: ....

(-..)

II - ser leal as instituicoes a que servir; (negritado)

Portanto, sob a oOtica do principio da moralidade,
destacando-se nesse contexto: a boa-fé objetiva e a lealdade os
padroes éticos que devem nortear a conduta da Administrador
Publico, no que se refere as mutuas obrigagdes contratuais, ha de se
reconhecer que houve conduta lesiva ao contratado, na medida em
que os pagamentos ndo foram realizados nos exatos termos
pactuados.

Diante disso, a aplicacao da penalidade de multa se
mostra severa uma vez que nao houve inten¢do dolosa, ma-fé ou
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mesmo culpa do inadimplemento da obrigacdo por parte do
contrato.

Diante do exposto, ante os fundamentos da Defesa,
cabera apenas a aplicacdo da penalidade de Adverténcia a respectiva
empresa.

3! CoNcLUsAo:

Em vista do exposto, podera ser recebido a Defesa e no
merito acatado em parte os seus fundamentos de modo que cabera
a aplicacdo da penalidade de Adverténcia, nos termos do art. 3° da
Lei Municipal 8.393/2008.

Assim, apoOs a decisdo da Autoridade Administrativa,
cabera a notificacdo da requerida para que no prazo de 05 dias,

querendo, apresente Recurso, sob pena de preclusdo.

E o parecer.

Ponta Grossa, 25 de novembro de 2014.
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