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PARECER - PGM/PGM/PLC

PARECER JURIDICO N°036/2023

1. RELATORIO:

Houve apresentacdo de Requerimento para Imposi¢cao de Penalidade, conforme Anexo | do
Decreto Municipal 1.990/2008 formalizado pela Comissao de Fiscalizacdo do Contrato, ante a
constatacao de que houve inadimplemento contratual em relagdo ao remuneragao da permissao
de uso do espacgo publico com a finalidade de promocgao da 312 Munchenfest e exploragao
comercial pela contratada DRIAL ORGANIZACAO DE EVENTOS ESPORTIVOS LTDA - ME.

Destaca-se que nos termos do contrato deveria ser realizado o pagamento da respectiva
parcela até a data de 17/10/2022, no valor correspondente a quatrocentos e quarenta € nove mil
reais — R$483.000,00 - quatrocentos e oitenta e trés mil reais.

Consoante ao exposto, denota-se que o Requerimento teve seu inicio na data de 25/11/2.022,
conforme se observa pelo andamento e histérico do Processo.

O Despacho de Abertura do Processo Administrativo consta no movimento 2806253, pela
Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos.

Foi publicado a intimagéo para apresentagado de defesa, no Diario oficial do Municipio na Edigédo
3.489 de 08 de dezembro de 2.022, com prazo de 10 — dez — dias para apresentagao da defesa
escrita, sob pena de preclusao.

Houve também encaminhamento da correspondéncia eletronica para requerida, conforme
documento que consta no movimento 2835323.

No movimento 2851220, a requerida apresentou manifestacao no sentido, que:

A empresa Drial Organizagdo de Eventos Esportivos Ltda, detentora da permiss@o de uso que tem por objeto
utilizag@o de espago publico com vistas a exploragdo de vendas de bebidas, alimentacdo e outros, bem como
servico de diversdo e entretenimento no Centro de Eventos, durante as festividades da 312, 32 e 33 Miinchen
fest, através Contrato n° 335/2022, vem mui respeitosamente, informar que por motivos alheios a nossa
vontade, efetivamos o pagamento de 50% do valor referente ao contrato citado e que o restante do pagamento
sera efetuado em até 90 dias. Apesar de inimeros esfor¢os em realizar uma festa digna e de muita qualidade,
ndo conseguimos publico satisfatorio para que esta edicdo conquistasse receitas suficientes para o pagamento
de todas as despesas ficando um prejuizo grande. Todos os fornecedores e trabalhadores do evento foram
quitados e isso deixou a empresa — temporariamente - com baixo fluxo de caixa para pagamento integral da
parcela anual. Levando em consideracdo varios fatores que interferiram no resultado que era esperado na 31*
Miinchenfesf, chuvas intensas, periodo pos eleigdes, que fizeram com que a populagdo em geral ndo
manifestasse um interesse para festas em geral, as incertezas politicas e economicas e a forte crise que assola
nosso pais contribuiram diretamente para a baixa adesao ao evento. Acreditamos, porém, que a Miinchenfesf,
continue a merecer uma atencao especial, por se tratar de uma festa tradicional e tdo importante para a cidade
de Ponta Grossa, e com isso nossa total dedicagdo para a realizacdo da proxima Edi¢do, , com um
planejamento adequado e no tempo necessario, haja visto que o fator tempo também foi um agravante nesta
Edicao.

Outrossim, apresentou comprovante de transacéo bancaria, pela qual demonstrou o pagamento
parcial da respectiva obrigagao, correspondente ao valor de duzentos e quarenta e um mil e
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quinhentos reais — R$241.500,00.

Por sua vez, no movimento 2853173, consta o extrato do recebimento da operag¢ao bancaria,
através de TED-Crédito em Conta.

No movimento 2900115 houve questionamento se a multa deve ocorrer sobre o valor total do
contrato ou sobre a parcela ndo cumprida.

Essa PLC, apresentou pedido de informacdes ao Gabinete da Prefeita, quanto:

Em razdo do exposto, para informar:
1. Se houve autorizagdo verbal ou expressa de pagamento fracionado do valor pertinente ao referido contrato;

2. Caso afirmativo, cabera a respectiva autoridade manifestar-se no processo, constando os fundamentos de
sua decisdo em autorizar o pagamento fracionado da respectiva valor;

3. Se em razdo dessa autorizag@o foi desonerado a empresa em relagdo ao pagamento de multa, bem como,
juros e corregdo monetaria pelo cumprimento extemporaneio e parcila da obrigacio contratual.

Na resposta, o Gabinete informou que:

PLC:

Considerando que ndo cabe a este GP autoriza¢do para parcelamento de quaisquer valores referente a
contratos administrativos, cabendo a andlise e anuéncia pelo departamento competente para tal, informo que
ndo houve consentimento e/ou concordancia verbal ou escrita, por parte deste Gabinete.

SMT:

Em sendo cabivel, segue para informar sobre os questionamentos realizados pela PLC.

E a fiscal do contrato informou que: nnformo que por parte desta Secretaria houve apenas a
recep¢do do comunicado da empresa notificando o fracionamento do pagamento, conforme
movimento 2851107.

O Secretario titular da pasta da Secretaria de Turismo n&o se manifestou nos autos, em relagao
ao questionamento efetuado por essa PLC.

E o relatdrio essencial.

2. FUNDAMENTAGAO:

De inicio, destaca-se que o Processo Administrativo tem por finalidade a busca da verdade real
decorrente de inadimplemento contratual ou cumprimento do contrato com irregularidade.
Nesse sentido, ja se encontra superada a concepgao autoritaria do processo e a presungao de
culpa do acusadol[1].

Deste modo, denota-se que no presente caso, o Processo Administrativo foi devidamente
instaurado e assegurado o contraditério e ampla defesa a requerida, nos exatos termos que a
Constituicao Federal e a Lei Municipal 8393/2008.

Outrossim, restou comprovado nos autos o inadimplemento contratual em relacdo ao
cumprimento da obrigagdo de pagamento que nos termos da clausula quinta do Instrumento
Contratual, uma vez que essa de modo expressa consta que o pagamento deveria ser
realizado até a data de 17/10/2022.

No curso do tramite do respectivo Processo houve o cumprimento parcial da obrigagdo de forma
extemporanea, no dia 13/12/2022, conforme documentos ja mencionados.
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Ademais, em sua defesa apresentada, conforme movimento 2851230, a requerida apenas
declarou que pro motivos alheios a sua vontade n&o consegui realizar o cumprimento da

obrigagao no prazo e forma estabelecidos, cumprindo, parcialmente, na data mencionada.

Acontece que o Edital da respectiva licitagao foi claro o suficiente ao estabelecer que a disputa
do certame estava vinculada ao critério de MAIOR LANCE, sendo que a obrigagcdo de

pagamento deveria ser cumprida em data fixada antes do préprio inicio da respectiva festa.

Além disso, a disputa ocorreu na data de 05/08/2.022, para o cumprimento da obrigagdo em
17/10/2022, de modo que ao participar do certame e firmar lances na disputa ja deveria estar
preparado financeiramente para fazer o respectivo desembolso para o cumprimento da

obrigacao contratual.

Ademais, observando-se a Ata da Disputa que consta no SEI61731/2.022, MOVIMENTO
2508960, denota-se que houve firme manifestagcdo de vontade da requerida em vencer a
disputa, posto que ao encerramento da disputa, constatou-se que a melhor proposta teria sido
apresentada pela participante: ABP COMERCIO DE BEBIDAS LTDA, com o lance no valor de:
R$482.000,00 — quatrocentos e oitenta e dois mil reais, sendo que em razdo do beneficio
concedido pela Lei Complementar 123/2006, que faculta a opcdo de desempate para ME/EPP,
foi assegurado pelo Pregoeiro essa possiblidade a requerida, sendo que a mesma exerceu o
seu direito apresentado o lance correspondente ao valor: R$ 483.000,00 — quatrocentos e

oitenta e trés mil reais.

Diante disso, denota-se que na forma do lance firmado tem-se que houve manifestacéo
inequivoca de que queria sagrar-se vencedora da disputa. Assim, assumiu todas as obrigagdes
contratuais ja tinha perfeita consciéncia, em razao da clareza dos termos fixados no Instrumento
Convocatoério, de modo que as alegagcbes apresentadas ndo demonstram qualquer fato

impeditivo no cumprimento da respectiva obrigagdo assumida.

Consoante ao exposto, tem-se que respectiva obrigacao de pagamento nao foi cumprida

em sua forma pactuada.

Por outro lado, tem-se que a obrigacao principal do contrato foi cumprida, uma vez que houve a
realizagdo da 312 Munchenfest e ndo houve representagao pela fiscalizagdo de irregularidade

no seu cumprimento nem de danos ao erario decorrente da realizagao do evento.

Além disso, o artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-lei
4.657/1.942, com redagcdo acrescenta pela 13.655/2.018, em seus paragrafos 2° e 3°,

estabelece que:

§ 2° Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a administra¢do publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do

agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma

natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018),

Deste modo, ha que se destacar que no presente caso ndo existem circunstancias atenuantes e
nem agravantes a serem consideradas, posto como ja se destacou o EDITAL da disputa era
claro, o bastante, das obrigacdes que iria assumir o vencedor do certame e de todas as

condicdes e clausulas contratuais que deveria ser cumprindo.

Além disso, entre a data da licitagdo e o cumprimento da parcela de pagamento ultrapassou
pouco mais de 60 — sessenta dias — como ja demonstrado, acima, de modo que ja deveria estar

preparado financeiramente para o respectivo desembolso da forma estabelecida no contrato.

Por outro lado, ndo ha circunstancia agravantes, uma vez que a festa foi realizada, e ndo houve
apontamento pela fiscalizacao de qualquer outra irregularidade na execugao contratual pela

requerida.

Além disso, a respectiva empresa ndo possui outros contratos com esse Municipio de modo que
nao ha qualquer antecedente que agrave a sua situagado a ser considerado na imposi¢cao de

penalidade.
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Ja no que se refere a natureza e gravidade da infragdo destaca-se que a obrigagao principal do
respectivo contrato foi cumprida com a realizagao da festa, sem apontamento de irregularidade.

Ja a natureza da obrigagdo tem-se que se trata de obrigacdo de pagamento de modo que ao
participar do certame e manifestar o forte interesse em vencer a disputa demonstrou que a
empresa na verdade n&o possuia a necessaria guarnicao financeira para assumir a obrigacao
de pagamento, mas se aventurou em realizar o evento para posteriormente, com o faturamento
auferido cumprir a obrigacéo.

Assim, tem-se que se trata de infragdo de natureza grave, posto que a forma que esta sendo
cumprida, redundou em alteragdo aos proprios termos estabelecidos no Edital, de modo que se
o Poder Publico tivesse a intengdo que pagamento fosse em duas parcelas, teria constado no
Instrumento Convocatério, para o conhecimento geral de todos os interessados.

Deste modo, o requerido esta auferindo uma vantagem indevida, ante o descumprimento de
obrigacao conhecida antes mesmo de participar da licitagao.

Por outro lado, a jurisprudéncia tem se firmado no sentido que o cumprimento parcial do
contrato implica em penalizagcdo, mas tendo em consideragao o principio da razoabilidade,
conforme pode-se observar:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. INEXECUCAQO PARCIAL. IMPOSICAO DE MULTA.
VALOR. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. Apesar de ser licito a Administra¢do impor
sangdes ao contratado, nos termos do art. 87, II, da Lei 8.666/93, ndo menos verdadeira é a necessidade de
que se observem nesse ato os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 2. Hipotese em que ha de
ser mantida a multa imposta a ré, em face do descumprimento parcial da avenga firmada com o TRE/SE, em
15% (quinze por cento) sobre o valor mensal do contrato, pois, aléem de ser razoavel a fixa¢do em tal
patamar e proporcional a falta cometida, existe previsdo contratual para a sua aplicacdo naquele percentual,
a qual deve ser observada. 3. Apelagdo provida.

(TRF-5 - AC: 50250920124058500, Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, Data de
Julgamento: 25/07/2013, Terceira Turma, Data de Publicagdo: 06/08/2013)

E M ENTA[2]

1)DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MULTA POR DESISTENCIA. ADVENTISTA DO 7° DIA
QUE CONCORRE A VAGA DE LOJA DO MERCADO MUNICIPAL DOS OFICIOS. ALEGACAO DE
IGNORANCIA DA LEL

Quem participa de licita¢do, ndo tem como evitar o cumprimento do edital e da lei licitatoria em relagdo
ao horario fixado para o funcionamento do comércio no Mercado dos Oficios, seja alegando motivo
religioso, seja alegando ignordncia da lei.

2) CONTRATO ADMINISTRATIVO. REDUCAO DE MULTA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APLICACAO DO DISPOSTO NOS ART. 54 DA LEI 8.666/93 E 413 DO CODIGO
CIVIL . POSSIBILIDADE

a) O juiz, tendo em vista a natureza, a finalidade do contrato e as condi¢des pessoais do administrado,
pode reduzir a multa aplicada a pequeno empresario que participando de licitagdo resulta vencedor mas
dela, sem motivo bastante, desiste, incidindo, por isso, nas sangoes previstas no edital.

b) Em observancia ao principio da moralidade, que exige proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir pela Administragdo Publica, pode o juiz reduzir o percentual da multa aplicada quando evidente sua
desproporg¢ado, porque a lei de licitagbes ndo autoriza sua fixa¢do em percentual exorbitante que importe em
locupletamento ilicito dos orgaos publicos.

¢) A redugdo da multa com base na aplicacdo supletiva do art.413 do Codigo Civil, autorizada pelo
art.54 da Lei 8.666/93, ndo caracteriza invasdo de competéncia da esfera administrativa.

3) APELO QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO, REDUZINDO-SE A MULTA DE 230% PARA 100%
DO VALOR DA PARCELA INICIAL DO CERTAME, CONSTANTE NO EDITAL.

Acoérdao N° 1282268(3]
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EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO
DE NULIDADE DE PENALIDADE EM CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMA DE SOFTWARE. ATRASO NA ENTREGA DOS SERVICOS.
CUMPRIMENTO PARCIAL DO CONTRATO. EXCLUSAO E DIMINUICAO DA MULTA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. O administrador ptblico
deve sempre observar o principio da proporcionalidade ao graduar a penalidade administrativa. Sem a
observancia do critério de proporcionalidade, qualquer excesso pode ser revisto pelo Judiciario, para diminuir
ou excluir a multa imposta. 2. Apelagao conhecida e parcialmente provida. Unanime

No mesmo sentido, ha que se considerar que o objeto do respectivo Contrato Administrativo ndo
diz respeito a prestacdo de servicos ou fornecimento de materiais para o atendimento do
interesse primario do Municipio, mas trata-se de concessdo com a finalidade de exploragao
econdmica em razao da realizacao da festa, visando o lucro do empreendedor e a continuidade
da festa tradicional do Municipio.

Nesse sentido, o consagrado professor e lider da Escola Paranaense de Direito Administrativo,
ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO[4], escreveu que: ha uma linha evolutiva que afeta o
clima do contrato administrativo: a percepg¢ao do particular contratante como auténtico
colaborador na gestao do interesse publico, nao mais como antagonista.

Consoante ao exposto, considerando os fundamentos destacados na Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, a posi¢do consolidada na jurisprudéncias e os fatos constatados
nos autos, bem como, o conteudo da clausula décima quarta letra ¢ do Contrato Administrativo
podera ser aplicado a penalidade de multa pecuniaria correspondente a 10% do valor integral
do contrato, posto que até aquele momento, ndo havia saldo remanescente, mas o valor
integral, uma vez que se tratava da primeira edigdo de trés que deveriam ser realizadas pela
contratada.

Assim, como pode se observar, a propria INTIMACAO PARA DEFESA ja realizou o devido
enquadramento da infracdo nos termos da clausula décima quarta, letra b, em 0,5% - cinco
décimos por cento — por dia de atraso.

Acontece, porém, que o mencionado dispositivo contratual, bem como, nos termos fixados na
Lei Municipal, conforme artigo 4°, lll, ndo consta estabelecido limite para penalidade pecuniaria
por dia de atraso.

Nesse sentido, ante o principio da proporcionalidade, essa Procuradoria ja se manifestou esse
dispositivo deve ser aplicado considerando a natureza e gravidade da infragao, de modo que a
penalidade pecuniaria por dia de atraso ndo podera ser superior a penalidade prevista em caso
de inadimplemento total do contrato[3].

Deste modo, tem-se que em razdo do inadimplemento total do contrato a previsao legal de
penalidade de 20% do valor do contrato, conforme o artigo 4°, Il da mesma lei ja citada. Assim,
o cumprimento do contrato, mas com atraso na data fixada ndo podera ser superior a esse
valor, sob pena de desvirtuamento da penalidade.

No presente caso, denota-se que o inadimplemento contratual ocorreu com 0 ndo cumprimento
da obrigacdo de pagamento que deveria ser realizada no dia 17/10/2.022, sendo que o
cumprimento parcial, ocorreu no dia 13/12/2022.

Assim, considerando esse periodo tem-se 55 dias de atraso, teria o percentual a razao de 0,5%,
por dia de atraso, correspondente a 27.5% - vinte e sete e meio por cento do valor do contrato
para aplicacao de multa.

Diante disso, o valor da multa, considerando apenas o respectivo periodo corresponderia ao
valor de: R$398.475,00 — trezentos e noventa e oito mil e quatrocentos e setenta e cinco reais.

Outrossim, aplicando-se os precedentes dessa Procuradoria, firmado na orientacdo, acima
mencionada, considerando-se a gravidade, a natureza da infragdo, a razoabilidade e que nao
teve qualquer representagao em face ao evento principal e dano ao erario, tem-se que o valor
da penalidade devera ser fixado, considerando o descumprimento parcial do contrato, nos
termos analogos ao disposto no artigo 4°, IV da Lei Municipal 8.393/2.005.
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Diante disso, cabera a aplicacdo da multa por dia de atraso, conforme o enquadramento
exordial, mas limitando-se a 10% sobre o valor do contrato.

De outra parte, convém destacar que a proposta de pagamento em 90 — noventa dias — do
restante da mencionada prestacdo pecuniaria ndo podera ser aceita, posto colide com os
termos do proprio Instrumento Convocatorio e da obrigagdo liquida e certa estabelecida no
Contrato.

Diante disso, cabera o indeferimento do respectivo pedido e ser intimado o requerido para o
cumprimento da mencionada obrigacdo até o ultimo dia do corrente més e ano - ou seja até
31/01/2023, sob pena de no prazo maximo, sob pena de continuidade do processo
administrativo, visando a rescisao culposa do mencionado contrato, sendo que nessa caso, do
recorrido incorrem em penalidade de 10% sobre o valor do saldo remanescente do contrato,
cumulada com a possibilidade de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragdo Publica, conforme artigo 4°, IV, cumulada com o artigo 7°, | da Lei Municipal
8.393/2.005.

3. CONCLUSAO:

Em vista do exposto, cabera o julgamento pelo reconhecimento do inadimplemento da
obrigacao contratual de pagamento nos temos estabelecidos no Instrumento Convocatério e
no Contrato Administrativo 335/2.022, sendo que com fulcro no artigo 4°, lll da Lei 8.393/2005 e
Decreto 1.990/2008, artigo 12, lll do Municipio de Ponta Grossa, bem como, o artigo 22, §2° 2
3° do Decreto-lei 4.657/1.942, e, as clausulas décima terceira, letra v, do Contrato mencionado,
limitando-se ao percentual de 10% -dez por cento — do valor do contrato, n os termos da
fundamentacao.

Cabera, ainda, a decisdo de indeferimento da proposta de pagamento em 90 — noventa
dias — do saldo remanescente da obrigagcdo de pagamento, devendo ser intimada a requerida
para a quitacao da obrigacdo até 31/01/2.023, sob pena de resciséo culposa do contrato com os
devidos gravames, conforme fundamentacéo.

Assim, apés a decisao da Autoridade Administrativa, cabera a notificacdo da requerida para que
no prazo de 05 dias, querendo, apresente Recurso ou entdo efetue o pagamento amigavel da
multa, podendo ser descontado do crédito da requerida.

Caso transcorra o prazo de 05 dias, sem qualquer providéncia da requerida, cabera, apuracao
do valor da multa e a remessa do expediente para PGM, para, devida inscricdo em Divida Ativa
e a expedicdo da competente Certiddo Executiva para PGM efetuar o ajuizamento de sua
execugao.

Outrossim, cabera a fiscalizagao do contrato acompanhar para verificar se houve a quitagdo do
saldo remanescente da obrigagdo pecuniaria.

Caso nao ocorra o respectivo cumprimento, devera ser encaminhado os autos a Secretaria
Municipal de Administragdo e Recursos Humanos para autorizar a abertura de novo Processo
Administrativo, com a intimacao da requerida para defesa nos termos do Decreto 1.990/2008 e
inscrigdo em Divida Ativa do respectivo valor e expedi¢cao da Certiddo Executiva.

Ademais, em caso de rescisédo contratual culposa podera ser aplicado a regra disposta no artigo
24, Xl da Lei Federal 8.666/93 e realizado dispensa de licitagcdo para contratacdo atendido a
ordem de classificagdo e as mesmas condi¢des oferecidas ao licitante e o prego ofertado pela
empresa vencedora do certamente corrigido, uma vez que a diferenga entre os lances finais na
disputa, correspondem a aproximadamente a 0,20%.

E o parecer.
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