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Processo: 2600149/2016
Anexos: 2710171/2016 - 2670221/2016 - 3210373/2016
Interessados: Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuéria

Fiscal do Contrato
Vigildncia Urbana Ltda

Assunto: Aplicagao de Penalidade

Parecer Juridico n® 0004/2016

1. RELATORIO:

Os fiscais do Contrato 551/2016, conforme documento de fls. 10
apresentaram representagéo em face da empresa VIGILANCIA URBANA LTDA,
alegando, em sintese, que a mesma na execugdo do mencionado contrato teria
cometido duas infragdes sendo essas:

a. Os empregados da mesma utilizaram durante a execucao do contrato
camiseta de outra empresa de seguranca;

b. E que a mesma teria apresentado uma lista de funcionarios perante a
Policia Federal e na execugao do contrato colocou empregados sem
curso necessario para fungéo.

A representagao foi instruida com os seguintes documentos:

a. Copia de Boletim de Ocorréncia realizada na 132 Subdiviséo
Policial de Ponta Grossa - B.O. n® 2016/96 420 - no qual consta
que a requerida foi contratada por essa Municipalidade para
executar contrato de servigos de seguranca durante a 39 EFAPI,
sendo que em conferéncia dos requisitos pessoais dos
empregados, dos 29 seguranga apenas 16 possuiam certificadu
perante a Policia Federal, sendo que desses estavam com o
registro vencido, de modo que o b.o. autuado como exercicio
ilegal de profisséo ou atividade, doc. de fls. 11;

b. Listagem protocolada perante a Policia Federal dos empregados
aptos ao exercicio profissional apresentado pela requerida, fls. 16
a 18;
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c. Autos do Protocolado, sob n°® 2630267/2016 — Comunicagéo e
Rescisdo do Contrato 551/2016 - subscrito pelo Titular da
Secretaria, fls. 19 a 28:

& FL.. b

d. Autos do Protocolado, sob n° 2710171/2016, no qual as fiscais do
mencionado contrato informaram o titular da respectiva Secretaria
dos fatos, ora em andlise, fls. 29 a 39;

O expediente no Departamento de Compras, foi devidamente,
Recebido, conforme despacho de fls. 54/55, e fundamentadamente, determinado a
notificag@o da requerida.

Os documentos de fls. 56 a 58, comprovam que a mesma recebeu a
intimac@o e apresentou defesa, primeiro mediante remessa por correspondéncia
eletronica, apos, protocolizando-a, conforme o expediente, sob n° 3210373/2016,
apos as fls. 76, alegando, em sintese que: no teria descumprido integralmente o
contrato, mas apenas parcialmente, de modo que bastava uma simples notificagéo
e teria sido corrigido a suposta irregularidade.

Ressaltou, ainda, que a rescisdo do contrato foi desproporcional a
aplicagdo de penalidade pecuniaria e restritva de direitos foi de proporcoes
escatologicas em relagao a falta ocorrida.

Destacou que efetivamente assumiu nos termos do contrato a
prestacao do servigo de vigilancia, sendo que existem situagdes imprevistas que
podem ocorrer no curso da execugdo contratual. Sendo que no teve intencdo de
burlar a legislagdo, mas apenas utilizou-se de pessoal néo certificado pela Policia
Federal para cumprir lacunas nas escala e com a finalidade de ndo deixar
descoberto os locais que necessitavam de vigilancia continua.

Assim, a decisdo de rescindir o contrato foi unilateral e arbitraria,
sendo que bastaria a notificagdo e o com diélogo se resolveria a questdo sem a
necessidade do tratamento que foi dado pelo respectivo érgéo.

Destacou enfim, que as irregularidades apontadas no relatorio nao
demonstram prejuizos concretos ao Municipio, sendo que o servigo teria sido
prestado de forma satisfatoria.

Ao final, postulou pelo julgamento razoavel, levando-se en.
consideragao a primariedade da requerida e a curta vigéncia do contrato, de modo
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que fosse reduzido o valor da multa e excluida a aplicagao da penalidade restritiva
de direitos que consistem em impossibilitar a mesma de contratar com o Poder
Publico.

Em manifestagao, as fiscais do contrato ressaltaram que:

a. Alem de varios vigilantes sem curso e com curso vencido, a
empresa apresentou uma listagem na Policia Federal e no evento
apresentou outra equipe totalmente diferente;

b. No que se refere a rescisdo, houve orientagao dessa PGM para
faze-lo devido a gravidade dos fatos e a urgéncia da medida uma
vez que a festa se encontrava em curso, sendo que foi realizado
uma dispensa emergencial para suprir a necessidade para o
periodo final do evento;

c. Emrelagéo a redugao do valor da penalidade da pena restritiva de
direito, destacaram que como se trata de questdo de direito,
compete a essa PGM a analise e manifestacao.

Enfim, convém destacar que a requerida apresentou pedido de
pagamento referente aos dias em que prestou servicos que teriam sido os dias
14/15 e 16 setembro de 2.016, conforme expediente, sob n°® 2670221/2016, fls.40 a
76, juntado ao presente Processo uma vez que em razao da natureza os fatos
merece analise de decis&o conjunta.

E o relatorio essencial.
2. FUNDAMENTA(}AO:

Em andlise, destaca-se que, prima facie, que o Processo
Administrativo foi devidamente instaurado e assegurado o contraditorio e ampla
defesa a requerida, nos exatos termos que a Constituigio Federal e a Lei Municipal
8.393/2008.

Destaca-se que a empresa requerida, em sua Defesa, apenas se
restringiu em apresentar justificativa pela irregularidade cometida no curso da
execugao do contrato. '
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Nesse sentido, destaca-se que o contrato administrativo esta
diretamente vinculado ao atendimento de uma necessidade publica, de modo que
esse nao pode sofrer incidentes que ocasionem o seu descumprimento, mediante
paralizages, irregularidades, interrupgdes ou qualquer forma que prejudique @
solugao de continuidade.

As provas contidas nos autos demonstram o descumprimento de
condigao necessaria e previamente exigida para a execugéo do contrato.

Nesse sentido, destaca-se que conforme o Anexo | do Edital de
Licitagao, na Modalidade de Pregdo Presencial n® 242/2016, consta a seguinte
descrigao do Lote 6 item 1 ou Unico:

Contratagdo de Empresa Especializada em fornecer equipes de
seguranga devidamente registrada junto a Policia Federal,
conforme exigéncia, para seguranga no Centro de Eventos ¢
Centro Agropecuario Municipal, composto efetivo de 30
pessoas/dia para realizagdo de servigos no periodo de 14/09
2016 a 18/09/2015, durante a realizagdo da 39% EFAPI, equipe
disposta em turnos diurnos e uniformizados 150 postos de
Servigos.

Alem disso, entre as obrigagdes que constam do instrumento do
contrato, nos termos a clausula oitava, item 2, alineas: a; d; f; e m, que deveriam
ser cumpridas, sob pena de rescis&o contratual, sendo elas:

o

Prestar os servigos na forma ajustada;

d. Cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares da sua
area de atuagdo especifica;

e. Apresentar durante a execugdo do contrato, se solicitado,
documentos que comprovem estar cumprindo a legislagdo em
vigor quanto as obrigacdes assumidas na presente licitago...

m. Viabilizar os recursos materiais e humanos necessarios a

execugao do objeto do presente contrato.

Pois bem, a Abertura do Processo Administrativo ocorreu em razéo
de haver indicios que a requerida estava cometendo duas lrregulandado&, quais
sejam:
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a. Os seus empregados estarem utilizando durante a execucio
do contrato camiseta e outra empresa de seguranga;

b. E que a mesma teria apresentado uma lista de funcionarios
perante a Policia Federal e na execugdo do contrato colocou
empregados se curso necessario para fungao.

E relagdo a primeira infragdo ndo houve qualquer manifestagéo da
requerida em sua defesa, de modo que se presume a veracidade da infracdo, uma
vez que nos termos exigidos no edital o pessoal da requerida deveria estar
devidamente uniformizada, ou seja, com uniforme proprio e ndo com uniforme de
outra empresa.

Ja em relagdo a segunda infragdo destaca-se que a mesma n&o foi
denegada pela requerida, mas apenas apresentado justificativas genéricas
tentando amenizar a sua responsabilidade.

Ademais, destaca-se conforme consta do Boletim de Ocorréncia de
fis. 11, do total de 29 vigilantes, apenas 16 tinham o certificado especifico da
Policia federal, 11 nao tinham registros e 02 se encontravam com o registro
vencido.

Além disso, conforme relatado nos autos e ndo efetuado prova em
contrario pela requerida foi apresentado uma listagem de vigilantes perante a
Policia Federal, mas quando foi efetuado a conferéncia dos que estavam
trabalhando, a respectiva lista ndo era a mesma.

Portanto, ndo ha que se falar em boa-fé no presente caso ou mera
falta de empregado que foi necessario a substituicio eventual por outro para que
se pudesse cumprir 0s pontos de vigilancia.

Ademais, no edital ja havia a previsao que se tratava de 150 pontos
de vigilancia de modo que o requerido sempre esteve ciente de suas obrigagdes.
Além disso, também o proprio instrumento convocatorio estabelecia que o servigo
deveria ser prestado por 30 empregados com a respectiva capacitagao e certificado
pela Policia Federal.

Assim, a requerida ja deveria em seu planejamento manter alguns
vigilantes em alerta e com a possibilidade de convocagdo emergencial, caso algum
de seus empregados por motivos pessoais faltassem em suas respectivas escalas.
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Além disso, como no presente caso exige-se requisito e condicdo
especifica para o exercicio da atividade laboral, os que estavam de prontido,
aguardando eventual convocagdo, também, deveriam preencher os mesmos
requisitos.

Destaca-se, ainda, que se o requerido estivesse de boa-fé, teria, com
toda certeza se antecipado e comunicado a diregdo do evento ou aos proprios
fiscais do contrato a necessidade de eventual substituigio de pessoal.

Ademais, destaca-se que no Processo Administrativo, na distribuicao
do 6nus da prova, compete, ao requerido apresentar os elementos que provem
o direito alegado, bem assim elidir a imputacéo da irreqularidade apontada,
sendo que houve apenas argumentacdo, mas nao coerente e competente produgao
de provas que demonstrasse a sua boa-fé e a arbitrariedade na decisao do titular
do 6rgdo e na atuagéo da fiscalizagdo do contrato.

Enfim, com ressaltar, igualmente, que a atividade de seguranca
patrimonial se encontra regulamentada pela Lei Federal 7.102/1983, com as suas
alteragbes, e o Decreto Federal 89.056/983, de modo que se trata de profissdo
regulamenta.

Nesse sentido, artigo 17 do mencionado diploma legal estabeleceu
que o exercicio da profissao de vigilante requer prévio registro no
Departamento da Policia Federal, que se fara apds a apresentacio dos
documentos comprobatdrios das situagées enumeradas no artigo16.

Portanto, entre os deveres aos quais a empresa se encontrava
obrigada estava o de cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares da
sua area de atuagdo especifica, de modo que além do descumprimento dos
deveres contratuais, a mesma deixou de cumprir a norma regulamentar que dispde
especificamente sobre a atividade profissional.

Deste modo, destaca-se que uma vez constatado as respectivas
iregularidades foi correta a decisdo de rescindir o mencionado contrato e de
imediato realizar dispensa emergencial para contratagdo de outra empresa para
realizagdo dos servigos, uma vez que a mesma demonstrou que tinha condicoes
legais e morais para continuar prestando os servigos, ante a quebra da confianga e
o descumprimento do contrato e da legislagéo aplicavel a espécie.

Nesse sentido, tem decidido os Tribunais que:
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MANDADO DE SEGURANGA. RESCISAO DE CONTRATO DE OBRA DE CONSTRUQAO DO
PREDIO DE FORUM. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. COMPROVAGAO. INEXISTENCIA
DE CASO FORTUITO OU DE FORGA MAIOR. RESCISAO. ATENDIMENTO AO INTERESSE
PUBLICO. APLICAGAO SANGOES. PREVISAO NA LEI N° 8.666/93 E NO CONTRATO.
PROPORCIONALIDADE. EVENTUAIS SERVIGOS A SEREM PAGOS. COMPENSACAOQ. VIA
IMPROPRIA. SEGURANGA DENEGADA. | - Nao se verificando no ato administrativo combatido
qualquer ilegalidade ou abuso de poder, impde-se a denegagdo da seguranga impetrada. Il -
Comprovado o descumprimento de diversas obrigagdes contratuais, assim como a
impossibilidade de atendé-las, € de se concluir pela legalidade da resciséo do contrato, apos
regular processo administrativo, com a observéncia da ampla defesa e do contraditorio. Il - E
possivel a cumulagdo de multas com a rescisao contratual, conforme autoriza a Lei n° 8.666/93.
IV - Respeitados os critérios estabelecidos no contrato para a fixagdo das penalidades, ndo ha se
falar em desproporcionalidade.

(T-MG - MS: 10000130942303000 MG, Relator: Leite Praca, Data de
Julgamento: 25/06/2014, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagao: 04/07/2014)

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INEXECUGAO DE CONTRATO DE OBRA PUBLICA. RESCISAO UNILATERAL.
MULTA. REDUCAOQ. IMPROVIMENTO. 1. Rescindido, unilateralmente, contrato
de obra publica - empreitada por preco legal - em razao de a empresa contratada
paralisar obras de reforma de prédio de agéncia da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, postula esta empresa publica condenagéo da empresa
contratada em multa contratualmente prevista a razao de 10 (dez) por cento do
valor do ajuste. 2. Pretensdo condenatoria parcialmente acolhida em primeira
instancia para condenar a ré em valor correspondente a 1% do valor do contrato,
reduzindo o magistrado monocratico o percentual da penalidade administrativa
por entender que, no caso concreto, ambas as partes contratantes concorreram
para o retardo de estipulagbes contratuais posteriormente aditadas ao pacto
original. 3. Inteligéncia dos artigos 413 do Codigo Civil e 54 da Lei n°® 8.666/93 a
autorizar a redug@o equitativa da clausula penal pelo juiz. 4. Apelagéo da autora
improvida. Sentenga confirmada.

(TRF-2 - AC: 199650010100455 RJ 1996.50.01.010045-5, Relator: Desembargador Federal
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 02/05/2011, SEXTA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: E-DJF2R - Data::10/05/2011 - Pagina::170).

J-Pl - Agravo de Instrumento Al 00041318920138180000 P! 201300010041318
(TJ-PI)
Data de publicagdo: 22/10/2015

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO AT DIREITO ADMINISTRATIVO A-
LICITAGAO - POSSIBILIDADE DE RESCISAO UNILATERAL DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - ART, 78 DA LEI
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8.666/90 - 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme quanto &
possibilidade de rescisdo unilateral pelo ndo cumprimento ou cumprimento
irregular de clausulas contratuais por parte do contratante. 2. E prerrogativa de a
administragao publica rescindir, unilateralmente, o contrato administrativo, sendo
esta uma das denominadas clausulas exorbitantes existentes nos contratos
administrativos. 3. Recurso Conhecido e Improvido.

TJ-MT - Mandado de Seguranca MS 00839484220098110000 83948/2009 (TJ-
MT)
Data de publicagao: 04/11/2010

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
LIQITAQAO - RESCISAO UNILATERAL POR PARTE DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA - ATO MOTIVADO - RESPEITO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIAGAO DO MERITO ADMINISTRATIVO - ORDEM DENEGADA.
Independentemente da anuéncia da contratada, a administragdo publica, em
razao do interesse publico, poderéa rescindir o contrato, desde que o faga por
ato motivado, assegurando o contraditério e a ampla defesa, como no caso dos
autos. No controle jurisdicional do processo administrativo, a atuagio do Poder
Judiciario circunscreve-se ao campo da regularidade do procedimento, bern
como a legalidade do ato atacado, sendo-lhe defeso qualquer incurséo acerca do
mérito administrativo, a fim de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade. (MS
83948/2009, DESA. CLARICE CLAUDINO DA SILVA, TURMA DE CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
02/09/2010, Publicado no DJE 04/11/2010).

Portanto, vencida a questdo da ocorréncia da irregularidade no
exercicio da execugdo do contrato, bem como, uma vez comprovado a existéncia
do descumprimento da norma especifica que regulamenta o exercicio profissional
da atividade exercida pela empresa, convém destacar que houve a execugio
parcial ou total do contrato e os efeitos decorrentes.
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Nesse sentido, destaca-se que a empresa foi contratada para prestar
os servigos durante o periodo de 14/09 a 18/09/2016, no entanto, sendo que a
fiscalizagao somente foi realizada em 16/09/2016, de modo que no periodo anterior
a essa data ndo se pode presumir e nem ha prova nos autos que o contrato tenha
sido executado de forma irregular.

Diante disso, se extrai dos autos, que houve o descumprimento
parcial do contrato, de modo que cabera a aplicagdo da multa de 10% — dez por
cento - do saldo remanescente do contrato.

Outrossim, destaca-se que a penalidade restritiva de direitos devera
ser aplicada, uma vez que houve irregularidade, tanto em relagdo a
descumprimento de diversos itens do contrato, bem como, em relagéo a legislagdo
pertinente aplicavel, de modo que a falta foi grave e com plena consciéncia da
iregularidade que estava sendo praticada, uma vez que houve a apresentagao e
uma lista na Policia Federal do pessoal da empresa, sendo que outros vigilantes
estavam prestando servicos, sendo que quase a metade dos mesmos em situagao
irregular.

Portanto, a gravidade dos fatos estad perfeitamente amoldado a
tipologia descrita no artigo 6°, Il da Lei Municipal 8.393/2008, um vez que a
Recorrente deu causa a rescisdo do contrato, em razdo de descumprimento de
condigdes a que estava obrigada em razédo do exercicio da atividade profissional e
contratual de modo, colocou em risco a prépria seguranga da festa, ao apresentar,
quase a metade de seus empregados em condigdo de irregularidade funcional.

Ja no que se refere ao pedido de pagamento do periodo em que
houve a prestacdo dos servigos, destaca-se, ainda, que no mesmo ANEXO |, ao
Edital mencionado, ao dispor sobre as obrigagdes da contratada do LOTE 6, no
item b, constou que: sé sera paga a referida empresa se todas as clausulas do
contrato forem cumpridas pela referida empresa, caso contrario a mesina
sera notificada judicialmente pela Prefeitura.

Essa condigdo embora conste de Anexo do Edital ndo constou no
termo de contrato, mas destaca-se que em se tratando de Direito Administrativo o
edital se constitui em norma da licitagdo e do contrato, conforme a ligdo ensinada
por, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETROT, ao escrever que:

PROCURADORIA GERAL 2 meh S
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O edital € o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para participagéo, define o objeto e as
condigdes basicas do contrato e convida a todos os interessados
para que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital € o ato
pelo qual a Administragdo faz uma oferta de contrato a todos os
interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.

Costuma-se dizer que o edital € a Lei da licitagdo; & preferivel dizer
que € a lei da licitagdo e do contrato, pois © que nele se contiver
deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se da
aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
previsto no artigo 3° da Lei 8.666/93.

Diante disso, destaca-se que efetivamente houve a comprovacgao do
descumprimento parcial do mencionado contrato. Acontece, como j& narrado, a
fiscalizagdo constatou as irregularidades na execucdo do contrato no dia
16/09/2016, sendo que a execugéo do contrato teve o seu inicio em 14/09.

Deste modo, ndo ha como se comprovar que nos dias 14 e 15 a
empresa tenha executado de forma irregular e sem atender todas as obrigagdes
contratuais e legais a que estava submissa. Assim, entendo que em relagéo ao dias
14 e 15 devera ocorrer o pagamento, mas com devida compensagdo do valor
correspondente a penalidade pecuniaria.

Ademais, o paragrafo unico do artigo 59 da Lei 8.666/93 estabelece
que:

a nulidade do contrato ndo exonera a Administragdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contando que nao Ihe seja imputavel, promovendo-se
a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Portanto, muito embora, exista o reconhecimento de irregularidade na
execugao do contrato, a qual fundamentou a rescisao e a abertura do presente
Processo Administrativo, esse Municipio ndo podera fugir de sua obrigag@o em
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reconhecer o credito do requerida pelos servigos prestados antes de ser constatado
a irregularidade.

Nesse sentido, o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO?,
escreveu que:

“ ao se vedar o confisco de bens por parte do Estado, torna-se
juridicamente descabida a possibilidade de apropriagdo de bens 'e
direitos privados sem uma contrapartida. A eventual invalidade do ato
juridico que conduziu o particular a realizar prestagdo em beneficio
do Estado ndo legitima o enriquecimento sem causa. Caberéd a
restituicdo do equivalente ao que o particular executou em prol do
Estado. Se tal se verificar como impossivel, a solucdo sera a
indenizag&o pelo correspondente.”

Nessa esteira, convém destacar a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga ja cristalizou o seguinte entendimento que:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS.
458 E 535 DO CPC. CONTRATO ADMINISTRATIVO NULO. AUSENCIA DE
LICITAGAO. OBRIGAGAO DE O ENTE PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO
PELOS  SERVICOS  EFETIVAMENTE = PRESTADOS. VEDACAO  AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. 1. No ha violagio dos arts. 458 e 535 do CPC
quando a prestagao jurisdicional ¢ dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolug&o das questdes abordadas no recurso. 2. Nos termos da
jurisprudéncia pacifica do STJ, "ainda que o contrato realizado com a Administragéo
Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitagao, o ente publico ndo podera deixar
de efetuar o pagamento pelos servigos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da
administragao, desde que comprovados, ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o
contratado concorrido para a nulidade" (AgRg no Ag 1056922/RS, Relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ de 11 de margo de 2009). 3.
Hipotese em que comprovada a existéncia da divida, qual seja, prestado o servico
pela empresa contratada e ausente a contraprestagéo (pagamento) pelo municipio,
a auséncia de licitagao n&o é capaz de afastar o direito da ora agravada de receber
o que lhe é devido pelos servigos prestados. O entendimento contrario faz
prevalecer o enriquecimento ilicito, o que € expressamente vedado pelo
ordenamento juridico brasileiro. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp:
1383177 MA 2013/0138049-9, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Adminisjrativos. Dialética, 117
ed. p. 518 — Sdo Paulo —2005.
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Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ(
26/08/2013, undefined).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICOS. PRETENSAO
DEREEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO EM
EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS.
VEDAGAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO. SUMULA 83/STJ. 1. A Corte a quo
decidiu de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que eventual
irregularidade contratual ndo isenta o beneficiario do servico da obrigagdo de
indenizar o contratado por servigos efetivamente prestados, sob pena designificar
confisco ou locupletamento ilicito. 2. Desse modo, aplica-se a espécie a Sumula
83/STJ: "Nao se conhecendo do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decis&o recorrida.” Agravo
regimental improvido.

(STJ - AgRg no REsp: 1285483 MG 2011/0284475-8, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 13/03/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 19/03/2012, undefined).

Portanto, em analise, destaca-se que o pedido de pagamento por
indenizagdo dos servigos prestados, conforme o expediente, sob n® 2670221/2016,
podera ser deferido, em relagdo ao periodo anterior a data da fiscalizagao, os seje,
referente aos servigos prestados nos dias 14 e 15 de setembro, posto que nesse
periodo ndo ha como se presumir que a empresa tenha incorrido em irregularidade
em relagao ao seu pessoal contratado.

Ja em relagao dia 16/09, nao ha como efetuar o pagamento, uma vez
que houve a rescisdo do contrato nesse dia em razdo das irregularidades
constatadas pela fiscalizagdo, pois quase a metade do pessoal da mesma se
encontrava sem o devido registro para trabalharem como seguranga patrimonial.

Assim, como o0s servigos ndo foram prestados nos exatos termos do
edital, ndo pode ser reconhecido, recebido e efetuado o pagamento, como o propria
Instrumento Convocatério estabeleceu.

3. CONCLUSAO:

Em vista do exposto, cabera a aplicagao de penalidade de multa
correspondente a 10% do valor remanescente do contrato, nos termos da
clausula décima terceira, letra ¢ do Contrato 551/2016e dos artigos 4°, | da Lei
8.393/2005, e 12, | do Decreto Municipal 1.990/2008, cumulada com a penalidade
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de suspenséo temporéria do direito de contratar com a Administragao 'Eg_tjblica',

sendo que essa devera ser graduada no despacho da Autoridade, entre o perfodo
de 06 - seis meses a 02 - dois anos.

Assim, ap6s a decisdo da Autoridade Administrativa, ndo sendo
apresentado Recurso, cabera a apuragdo do valor da multa e a notificagdo da
requerida para que efetue o pagamento amigavel da multa.

Caso transcorra o prazo de 05 dias, sem qualquer providéncia da
requerida, cabera a remessa do expediente para SMGF, para, devida inscricao em
Divida Ativa e a expedicdo da competente Certiddo Executiva para PGM efetuar o
ajuizamento de sua execugao.

Cabera, ainda, o desentranhamento do Processo, sob n°
2670221/2018, que se refere a pagamento dos dias em que ocorreu a prestagéo de
servigos, e, o seu encaminhado, com copia do presente Parecer para a
Controladoria para decis@o do 6rgdo Pleno, na forma da fundamentagéo.

E o parecer.

Ponta Grossa, 09 fle janeiro de 2017.

OSIRESGERALDH KAPP

Procurador — OAB/PR 21.81

Aprovo o Parecer.
Encaminhe-se.

PGM,




