MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Avenida Visconde de Taunay, 950 - Ronda — CEP 84051-900 — Ponta Grossa - Parand

Acdérddo n°: 001/2024

Protocolo n°: 520425/2020

PAT n°: 131/2020

PERIODO FISCAL: 01/01/2017 A 31/01/2020
Recorrente: G M’MANUTENQﬁO INDUSTRIAL LTDA ME
CNPJ n°: 18.329.780/0001-83

Relator: Marcio Ricardo Martins

EMENTA
ISS. Competéncia. Local de pagamento. Onde houver o poder

decisdrio.

RELATORIO

Trata-se de empresa do ramo de instalagdo,
reparacdo, manutencdo de maquinas e equipamentos industriais,
entre outros, optante do Simples Nacional, com fiscalizagdo
originada pelo TIAF n° 1464/2020, estando sujeito a aliquotas
que variam de 2% a 5% de acordo com o faturamento bruto da

empresa.

Emitia notas fiscais do Municipio de Pirai do Sul,
verificando-se que a empresa ndo possuia alvara de localizacgdo
no Municipio de Ponta Grossa, mas constando da inscrigao do
CNPJ o endereco da Rua Padre Roberto Bonk, 41, Coldnia Dona

Luiza, em Ponta Grossa, Paranéa.
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Observou-se alguns recolhimentos do ISS para Ponta
Grossa, conforme extratos do Simples Nacional, estando
enquadrada no item 14.01 da lista anexa, tanto da Lei
Complementar 116/2003 quanto da Lei Municipal 7.500/2004:
“Lubrificagdo, limpeza, lustragédo, revisdo, carga e recarga,
conserto, restauragdo, blindagem, manutencdo e conservagao de
maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores,
elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS”. Portanto, o imposto

é devido na sede da empresa.

Concluiu-se que a Recorrente possuia sede em Ponta
Grossa e, assim, o ISS seria devido em tal Municipio. Através
da TIAF mencionada foram solicitados documentos para a
realizacdo do necessario levantamento. No entanto, como a
solicitacdo ndo fol atendida tomou-se como base a sua receita
bruta declarada nos extratos do Simples Nacional, verificando-

se débitos a titulo de ISS.

Entregues em 23/10/2020, o Termo Circunstanciado
n°® 3739/2020, juntamente com a Notificacao Preliminar de
Lancamentos de Tributos n° 4871/2020 e os Autos de Infracodes
com Imposicdo de Multa n° 4872/2020 e n® 5144/2020, o

contribuinte apresentou sua contestacgao.

Protocolada em 28/10/2020, a Reclamacgdo, na forma
do artigo 58 da Lei 7500/04, alegou que a empresa possula sede
no Municipio de Pirai do Sul, Paran&, sendo que a alteragdo do
contrato social prova que a sede foi transferida para o

Municipio de Ponta Grossa em 04/12/2019, conforme registro na
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Junta Comercial do Parand, mas que obteve a liberacdo do alvaré

para o exercicio em Ponta Grossa/PR somente em 09/07/2020.

Houve manifestacdo pelo fiscal pelo deferimento
quanto ao cancelamento da Notificacdo Preliminar de Langamento
de Tributos n® 4871/2020 e o cancelamento do Auto de Infracédo
com Imposicgdo de Multa n° 5144/2020, bem como pelo
indeferimento do cancelamento do Auto de Infracdo com Imposicgédo
de Multa n° 4872/2020 e indeferimento do cancelamento dos

débitos referente aos meses de dezembro/2019 e janeiro/2020.

Em diligéncias, a fiscalizagdo encontrou um
barracdo na Rua Paulina Oliveira Gomes, 181, Cara-Cara, Ponta
Grossa, Parand, que seria sede da Recorrente nesta cidade, que
eventualmente foi confirmado em conversa com um ex-funcionario
via WhatsApp, motivo pelo qual, em nova manifestagdo, pugnou
pelo indeferimento dos pedidos, confirmando-se esse
entendimento no Oficio n° 158/2021/CISS, entregue em
16/06/2021, juntamente com o Auto de
Infracdo/Lancamento/Notificacdo n° 3374/2021 e Auto de
Infracdo com Imposicdo de Multa n°® 3376/2021, na forma do
artigo 61 da Lei 7500/04.

Em 16/07/2021, a Recorrente apresentou defesa,
repisando os argumentos anteriores e alegando que o barracdo
anteriormente mencionado tinha a finalidade uUnica exclusiva de
servir para depdsito de materiais e servir como vestiario para
funcionarios, ndo exercendo quaisquer prestagdes de servigos
nesse local. Que também ndo havia qualquer publicidade ou

propaganda neste local, requerendo a anulagdo dos Autos de
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Infracdo. Em parecer de 12 Instancia, os pedidos foram

indeferidos, tomando ciéncia dessa decisao em 16/11/2021.
Com base no artigo 64 da Lei 7500/04, o Recorrente
apresentou em 16/12/2021 Recurso ao Conselho de Contribuintes,

basicamente repisando os argumentos da defesa anterior.

Com base no presente relatério e nos argumentos

trazidos no presente Recurso, passa-se aos fundamentos de voto.

I o relatério.

VOTO DO RELATOR

0 artigo 34 do Decreto 15.538/2019, estabelece que
o recurso voluntdrio serd interposto ao Conselho de
Contribuintes no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia
da decisdao. No caso dos autos, © contribuinte foi intimado da
decisdo administrativa em 16/11/2021 e o recurso voluntario

interposto em 16/12/2021, sendo, portanto, tempestivo.

De acordo com a alteracdo contratual apresentada
nos autos da fiscalizacdo, a mudanga do endereco empresarial

de Pirai do Sul para Ponta Grossa, foi realizada em 22/10/2019.
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Em andlise as diligéncias realizadas pelo Fisco,
nota-se que o barracdo da Rua Paulina Oliveira Gomes néo
possuia nenhum tipo de identificagdo, nao havendo provas que

a Recorrente estivesse sediada em Ponta Grossa.

O fato de a Recorrente reconhecer que o barracdao
em Ponta Grossa existia com a finalidade exclusiva para
depbésito de materiais e vestiadrio para funcionarios, por si sé
ndo caracteriza a unidade autdénoma prevista na Lei 7.500/04 e
no artigo 4° da LC 116/2003. Os servigos prestados também nao

estdo inseridos nas excegdes do artigo 3° da referida LC.

A Clausula Sétima do contrato social determina que
a administracdo da sociedade cabe aos dois sbécios, com o0s
poderes e atribuigdes de gerir e administrar os negdcios da
sociedade. Ndo h& nenhuma informagdo a respeito da existéncia
de geréncia ou administrativo sediados em Ponta Grossa que

tivessem poder decisdério por delegagao. Observe-se:

“APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. ISS. LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003. ITEM 26.
COMPETENCIA. MUNICIPIO DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. ART. 3°
E ART. 4° DA LC N° 116/03. LOCAL ONDE HA UNIDADE ADMINISTRATIVA

COM PODERES DECISORIOS. AUTORA QUE NAO DEMONSTROU A EXISTENCIA

DE ESTABELECIMENTO PRESTADOR DIVERSO. EXCESSO DE EXECUGAO NAO
COMPROVADO. INEXISTENCIA DE NULIDADE NA CDA. REQUISITOS
PREVISTOS NO ART 202 DO CTN E ART. 2°, § 5°, INCISOS I A IV,
DA LEF. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.” TJPR - 1% Camara
Civel - 0013561-15.2014.8.16.0185 - Curitiba - Rel.: JUIZ DE

A
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DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU FERNANDO CESAR ZENI - J.
28.11.2022) (grifou-se)

Da mesma forma, mensagens de WhatsApp mantidas com
o empregado ndo podem servir exclusivamente como prova para
determinar que a empresa possuia unidade autdénoma em Ponta
Grossa, até porque havia uma demanda entre © referido empregado
e a Recorrente, devendo as informagdes prestadas por ele serem

recebidas com ressalvas:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. ISS. PRESTAGAO DE
SERVICOS EM LOCALIDADE DIVERSA DA SEDE DA EMPRESA. UNIDADE
ECONOMICA OU PROFISSIONAL. EXECUGCAO DOS SERVICOS POR

FUNCIONARIOS QUE RESIDEM NA CIDADE ONDE AS ATIVIDADES SAO

PRESTADAS. MEDIDA INSUFICIENTE. NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELO
MUNICIPIO SEDE. PROBABILIDADE DO DIREITO AFASTADA.
PARCELAMENTO DA DIVIDA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. MEDIDA
PREVISTA NO ART. 151, VI, DO CTN. DECISAO AGRAVADA PARCIALMENTE
REFORMADA. Agravo de Instrumento parcialmente provido.” (TJPR
_ 12 cCamara Civel - 0011826-07.2020.8.16.0000 - Curitiba -
Rel.: DESEMBARGADOR RUY CUNHA SOBRINHO - J. 17.08.2020)

(grifou-se)

O Fisco deve sempre buscar a verdade real dos
fatos. E manter um Dbarracdo, sem a utilizacdo de placas
indicativas, propaganda, panfletos nao significa que possui
sede naquele local. Necessario atentar-se que a imagem retirada
do Google com referéncia ao imével situado na Rua Padre Roberto

Bonk, 41, Colénia Dona Luiza, em Ponta Grossa, Parand, onde ja
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existiam placas indicativas, foi tirada em 2020, gquando a

Recorrente j& estava operando em Ponta Grossa. Veja-se:

“APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C/C ANULATORIA DE DEBITOS
FISCAIS. ISS. SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS. ITEM 7.13. LEI
COMPLEMENTAR N° 116/03. COMPETENCIA. MUNICIPIO DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. CASO CONCRETO. LOCAL DA SEDE.
UNIDADES ADMINISTRATIVAS COM PODERES DECISORIOS  NAS

LOCALIDADES DE PRESTACAO DO SERVICO. NAO DEMONSTRADO.

LANCAMENTO TRIBUTARIO. LEGALIDADE RECONHECIDA. PENALIDADE. BIS
IN IDEM. INOCORRENCIA. FATOS JURIDICOS DISTINTOS. MULTA QUE
NAO ULTRAPASSA O VALOR DO TRIBUTO. ABUSIVIDADE. NAO VERIFICADA.

HONORARIOS RECURSAIS. FIXADOS. APELO NAO PROVIDO.” (TJPR - 12
Camara Civel - 0022941-65.2020.8.16.0019 - Ponta Grossa - Rel.:
DESEMBARGADOR VICENTE DEI, PRETE MISURELLI - J. 15.02.2022)

(grifou-se)

Em suma, h4d necessidade de existir unidade
autdénoma com poderes decisdérios suficientes, o que ndo restou
demonstrado, data venia, no presente caso. Esse & o

entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. ISSQON.
ISS. COMPETENCIA. MUNICIPIO SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DE RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. N@NUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, a empresa recorrida ajuizou agdo de repetigéo
de indébito com valor da causa atribuido em R$ 13.476,10 (treze

mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dez centavos), tendo

7 qy%
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como objetivo a restituigéo dos valores pagos a titulo de
ISSON, eis que foram recolhidos tanto na localidade sede da
empresa prestadora do servigo, quanto no municipio em que o
servigo foi prestado. Apbés sentenga que Jjulgou improcedente o
pedido, foi interposta apelagdo, a qual foi provida pelo
Tribunal a quo.

IT - A Primeira Secdo, no julgamento do REsp 1.060.210/scC,
submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugdo
STJ n. 8/2008, firmou a orientagdo de que: "[...] (b) o sujeito
ativo da relagdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é& o
Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c)
a partir da LC 116/03, é aquele onde o servigo é efetivamente

prestado, onde a relagdo é perfectibilizada, assim entendido

o local onde se comprove haver unidade econdmica ou

profissional da instituicdo financeira com poderes decisérios

suficientes a concessdo e aprovagdo do financiamento - nucleo

da operacdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo",

correspondente ao Tema 354.

IITI - Ressalte-se dque as premissas estabelecidas nesse

precedente aplicam-se a todos os casos que envolvam conflito

de competéncia sobre a incidéncia do ISSQN em razdo de o

estabelecimento prestador se localizar em municipalidade

diversa daquela em que realizado o servico objeto de

tributacdo, ndo somente para os casos de contrato de leasing.

IV - Dessa forma, o acérdido recorrido destoa da jurisprudéncia
desta Corte Superior, assim, porque decidiu que o municipio
competente para a cobranga do ISSQN é aquele onde se encontra
localizado o estabelecimento do prestador do servigo. Nesse
sentido: AgInt no REsp n. 1.711.519/SP, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 5/6/2018, DJe de 6/8/2018.
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V - Agravo interno improvido. (AgInt no REsp n. 2.024.069/SP,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em

20/3/2023, DJe de 24/3/2023.) (grifou-se)

Considerando o exposto, had de se dar provimento
parcial ao pedido para cancelar o Auto de
Infracdo/Lancamento/Notificacéo n° 3374/2021, bem como
cancelar o Auto de Infracdo com Imposicdo de Multa n® 3376/2021
da Resolucgdo CGSN e também o Auto de Infracgdo com Imposigao de

Multa n® 5144/2020.

Outrossim, devem ser mantidos os débitos apurados
de 11/2019 a 01/2020, eis que j& havia transferido a sede para
o Municipio de Ponta Grossa e mantido o Auto de Infragdo com
Imposigcdo de Multa n° 4872/2020, Jja que nao apresentou os

documentos fiscais no prazo solicitado no TIAF.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL
do recurso administrativo nos termos da fundamentacdo, devendo

se recalcular os valores mantidos.

Marcida Ricardo Martins

Relator
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VOTO-VISTA

Apresentado o relatério pelo Relator Marcio Ricardo
Martins, solicitei vista do processo, haja vista que me faltou
convencimento sobre a ndo incidéncia de ISS antes da liberacao
do Alvarad de Funcionamento perante este Municipio de Ponta
Grossa, tendo em conta que a falta de formalidade empresarial
nido é obste para se eximir da responsabilidade sobre a
incidéncia de impostos decorrentes se a empresa estava em
atividade e, disto, o préprio Contribuinte alega que o barracao
era utilizado pelos funciondrios, mas que nao havia prestacgao
de servicos no local. O Contribuinte presta servicos de
conformidade com o item 14.01 da Tabela de Servicos Anexa a
Lei n° 7500/04.

Entretanto, primeiramente, ainda que ndo contestado no
pedido pelo Impugnante, mas entendendo que se faz mister a
aplicabilidade da justiga tributdria, constatei erro contra o
Contribuinte, frise-se, sanavel, em relagdo ao valor principal

lancado referente ao ISS devido, numa das fases do PAT.

Portanto, considero sensata breve explanagéao da linha
do tempo do PAT n° 131/2020 para melhor elucidacédo do fato aos
nobres integrantes deste Conselho. Na sequéncia, discorro, na
competéncia do voto vista, sobre a questdo dominante acerca da

ocorréncia da incidéncia de ISS no municipio de Ponta Grossa.
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1- Considerag¢des na linha do tempo

1.1- Do inicio da fiscalizacdo

Do TIAF n® 1464/2020 - PAT n° 131/2020, conhecido pela
fiscalizada na data de 21/02/2020, tendo como periodo
fiscalizado entre 01/01/2017 a 31/01/2020, resultou no Termo
Circunstanciado - TC n° 3739/2020 acompanhado da Notificagao
Preliminar de Lancamento de Tributos - NPLT n°® 4871/2020, no
Auto de Infracdo de Imposicdo de Multa - AIIM n°® 4872/2020 com
fundamento no artigo 47, § 1°, inciso V, alinea “f” da Lei n°
7500/04 e no Auto de Infracdo de Imposigdo de Multa - AIIM n°

AN}

5144/2020 com fundamento no artigo 47, § 1°, inciso “o” da Lei
n® 7500/04. O TC e documentos decorrentes foram conhecidos

pelo Contribuinte na data de 23/10/2020.

Valor principal da NPLT n° 4871/2020 em R$ 245,029,388
(duzentos e quarenta e cinco mil, vinte e nove reais e oitenta
e oito centavos), sujeito a atualizagdo monetaria de

conformidade com os artigos 23 e 24 da Lei n°® 7500/04.

1.2- Da Impugnacdo da NPLT n° 4871/2020 - Termo

Circunstanciado n® 3739/2020

Inconformado, o Contribuinte protocolou sob n° 1691601
em 28/10/2020, tempestivamente, defesa <contra o TC n°
3739/2020, contra a NPLT n® 4871/2020 e contra os autos n°
4872/2020 e n°® 5144/2020, tendo como ponto crucial e rebatido,

o fato de o Fisco considerar a incidéncia do ISS no municipio

’ 0
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de Ponta Grossa para os servigos aqui prestados, fundando-se
no fato de o Contribuinte manter aqui unidade econbmica, num
galpdo, sito a Rua Padre Roberto Bonk, 41 - Conj. Jardim Santa
Clara - Coldénia Dona Luiza - Ponta Grossa-Pr - CEP 84.046-546
sem, no entanto, possuir alvara de localizacdo. Requereu assim,

cancelamento dos autos, do TC e da NPLT.

Em resposta, o Fisco contra argumentou e se pronunciou
pelo indeferimento do requerimento e, ainda, contra o

cancelamento do AIIM n° 4872/20 e do AIIM n® 5144/20.

Ficou assim mantido os valores, substituindo o documento
da Notificacdo Preliminar de Langamento de Tributos - NPLT n°
4871/2020 pelo Auto de Infracdo/Lancamento/Notificagcdao -
AI/L/N n° 3374/2021, de conformidade com o art. 55 da Lei n°
7500/04. Emitido ainda, o AIIM n° 3376/2021, com base no artigo
96, inciso I da Resolucdo do CGSN n° 140/2018 - “O
descumprimento de obrigagdo principal devida no d&mbito do
Simples Nacional sujeita o infrator ds seguintes multas: (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 35), I — 75% (setenta e
cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca do tributo,

no caso de falta de pagamento ou recolhimento”.

O Contribuinte conheceu da decisdo do Fisco e recebeu

os autos referentes na data de 16/06/2021.

Valor principal da AI/L/N n° 3374/2021, sujeito a
atualizacdo monetaria de conformidade com os artigos 23 e 24
da Lei n° ,7500/04: RS 301.513,89 (trezentos e um mil,

quinhentos e treze reais e oitenta e nove centavos).

12
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Valor ao AIIM n° 3376/2021 com fundamento no art. 96, I
da CGSN n° 140/218: RS 502.269,75 (quinhentos e dois mil,

duzentos e sessenta e nove reals e setenta e cinco centavos).

Neste momento, importante ressaltar que da decisdo do
Fisco, manteve-se os valores apurados no TC n°® 3739/2020,
havendo a substituicdo da NPLT n° 4871/2020 pelo AI/L/N n°
3374/2021, de conformidade com o artigo 55 da Lei n°® 7500/04
e, ainda, a aplicacdo de multa de conformidade com o art. 96,

I da resolugdo CGSN n° 140/2018.

Entretanto, os valores ndo estao coerentes entre os
documentos de lancamento, haja vista que o valor principal da
NPLT n° 4871/2020 foi lancado em R$ 245,029,88 (duzentos e
gquarenta e cinco mil, vinte e nove reails e oitenta e oito
centavos) enquanto que o valor principal do AI/L/N n°
3374/2021 foi lancado em R$ 301.513,89 (trezentos e um mil,
guinhentos e treze reais e oitenta e nove centavos) e a multa
aplicada com base no valor do AI/L/N (75% do valor principal
+correcdo) consta com o montante de R$ 502.269,75 (quinhentos
e dois mil, duzentos e sessenta e nove reais e setenta e cinco

centavos) .

Em diligéncia junto ao setor de fiscalizagdo, constatei
gque no AI/L/N n° 3374/2021 houve equivoco nos abatimentos do
ISS devido. Assim, o valor correto para abatimento como imposto
recolhido deveria ser de R$ 57.714,78 (cinquenta e sete mil,
setecentos e quatorze reais e setenta e oito centavos),
conforme consta no TC n° 3739/2020, entretanto, foi abatido

uma quantia de R$ 3.266,07 (trés mil, duzentos e sessenta e

.
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seis reals e sete centavos), bem como, a aplicagdo de multa de
conformidade com art. 96, I da resolugdo CGSN n° 140/2018 sob
ATIM n° 3374/2021 teve o valor duplicado sobre o AI/L/N n°
3374/2021. Os acontecidos tiveram causa no momento de geragao

no sistema dos documentos substituidos.

1.3- Da Impugnacgdo em 1* Instancia

Insatisfeito com o posicionamento do Fisco que manteve
a incidéncia de ISS em Ponta Grossa para servicos prestados em
Ponta Grossa, o Contribuinte impugnou em 12 Instancia, sob
protocolo n°® 21606 de 16/07/2021, tempestivamente, solicitando
revisdo dos valores apontados na fiscalizacao referente ao PAT

n® 131/2020.

Em resposta, o Fisco se pronunciou novamente pelo
indeferimento, embasado na fundamentagdo do artigo 12 da Lei
o

n° 7500/04, mantendo os valores lancados nos autos n

3374/2021, n® 5144/2020 e n° 3376/2021.

O Contribuinte conheceu do Parecer em 12 Instéancia na

data de 16/11/2021.

1.4- Da Impugnacdo em 2% Insténcia

Novamente, usufruindo do seu direito, o Contribuinte
impugnou junto ao Conselho de Contribuintes deste municipio
sob protocolado n° 49251 datado de 16/12/2021,

tempestivamente, contra a decisdo de 1® Instancia.

No seu posicionamento ao Conselho de Contribuintes, o

Agente Fiscal sustentou o indeferimento, intencionando a

14

=W



MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Avenida Visconde de Taunay, 950 — Ronda — CEP 84051-900 — Ponta Grossa - Parand

manutencdo dos autos 3374/21, 5144/2020 e 3376/2021 referentes
ao PAT n° 131/2020.

2- Da argumentagdo sobre os pontos cruciais

Com a devida reveréncia, transcrevo de forma abreviada
sobre o voto do Relator, haja vista que a fundamentagdo consta

plena em seu Relatdrio:

Tempestividade do recurso voluntdrio ao Conselho de Contribuintes.
Conforme alteragdo contratual apresentada nos autos da
fiscalizacdo, a mudan¢a do enderego empresarial de Pirai do Sul
para Ponta Grossa, foi realizada em 22/10/2019.

Em andlise as diligéncias realizadas pelo Fisco, nota-se que O
barracdo da Rua Paulina Oliveira Gomes ndo possuia nenhum tipo de
identificacdo, ndo havendo provas que a Recorrente estivesse sediada
em Ponta Grossa.

O fato de a Recorrente reconhecer que o barracdo em Ponta Grossa
existia com a finalidade exclusiva para depdsito de materiais e
vestidrio para funciondrios, por si sé ndo caracteriza a unidade
auténoma prevista na Lei 7.500/04 e no artigo 4° da LC 116/2003. Os
servicos prestados também ndo estdo inseridos nas excegdes do artigo
3° da referida LC.

A Cldusula Sétima do contrato social determina que a administragdo
da sociedade cabe aos dois sdécios, com os poderes e atribuig¢bes de
gerir e administrar os negdcios da sociedade. N&do hd nenhuma
informacdo a respeito da existéncia de geréncia ou administrativo
sediados em Ponta Grossa que tivessem poder decisdrio por delegagdo.
Da mesma forma, mensagens de WhatsApp mantidas com o empregado ndo
podem servir exclusivamente como prova para determinar que a empresa
possuia unidade auténoma em Ponta Grossa, até porque havia uma
demanda entre o referido empregado e a Recorrente, devendo as
informagbes prestadas por ele serem recebidas com ressalvas.

O Fisco deve sempre buscar a verdade real dos fatos. E manter um
barracdo, sem a utilizacdo de placas indicativas, propaganda,
panfletos ndo significa que possui sede naquele local. Necessdrio
atentar-se que a imagem retirada do Google com referéncia ao imdvel
situado na Rua Padre Roberto Bonk, 41, Colénia Dona Luiza, em Ponta
Grossa, Parand, onde jd existiam placas indicativas, foli tirada em
2020, quando a Recorrente jd estava operando em Ponta Grossa.

Em suma, hd necessidade de existir unidade autdénoma com poderes
decisdérios suficientes, o que ndo restou demonstrado, data venia,
no presente caso. Esse é o entendimento do Superior Tribunal de

Justiga.
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Considerando o exposto, hd de se dar provimento parcial ao pedido
para cancelar o Auto de Infracdo/Langamento/Notificagdo n°
3374/2021, bem como cancelar o Auto de Infracdo com Imposicdo de
Multa n® 3376/2021 da Resolugdo CGSN e também o Auto de Infragdo
com Imposicdo de Multa n° 5144/2020.

Outrossim, devem ser mantidos os débitos apurados de 11/2019 a
01/2020, eis que j& havia transferido a sede para o Municipio de
Ponta Grossa e mantido o Auto de Infragdo com Imposi¢do de Multa n°
4872/2020, ja que ndo apresentou oS documentos fiscals no prazo
solicitado no TIAF.

Votou pela PROCEDENCIA PARCIAL do recurso administrativo
nos termos da fundamentacdo, indicando o dever de se recalcular

os valores mantidos.

Nio obstante as consideragées do nobre colega Relator e
da sustentacdo oral do representante da Impugnante, emergiu
como ponto crucial, duvida sobre existéncia de sociedade de
fato que configure unidade econdmica ou profissional neste
municipio de Ponta Grossa em data anterior de 09/07/2020, ja
que havia um barracdo pertencente a4 empresa neste municipio de
Ponta Grossa, ainda que com auséncia de alvard de funcionamento
e que, segundo a Recorrente, tinha a finalidade exclusiva

para depdsito de materiais e vestidrio para funcionéarios.

Assim, de conformidade com o artigo 6°, 3, combinado com
o artigo 57 do Decreto n° 15.538/2019 - Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes de Ponta Grossa, foi solicitado a
Recorrente, alguns documentos complementares com O intuito de
esclarecer os pontos gque considerei vagos decorrentes da

prépria declaracdo da citada.

Inicialmente, sobre a incidéncia do ISS, conforme
legislacdo pertinente, cumpre destacar © CTN, a LC n° 116/03
e a Lei Municipal n° 7500/04:
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Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a
situacdo definida em lei como necessaria e suficiente
a sua ocorréncia.

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:
IITI - de estar a pessoa juridica regularmente
constituida, bastando que configure uma unidade
econdmica ou profissional.

Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto
devido, no local do estabelecimento prestador ou, na
falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I
a XXV, quando o imposto sera devido no local:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local
onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracterizd-lo as denominacdes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representacdo ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.

Lei Municipal n° 7500 de 13 de fevereiro de 2004

Art. 12 Considera-se estabelecimento prestador o local
onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou tempordrio, e que
configure unidade econdémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominac¢des de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representagdo ou contato ou quailsquer
outras que venham a ser utilizadas, independentemente
do cumprimento de formalidades legais ou
regulamentares.

Paradgrafo tnico. Indica a existéncia de estabelecimento
prestador a conjugagdo, parcial ou total, dos seguintes

elementos:

I - manutencdo de pessoal, material, maquinas,
instrumentos e equipamentos necessarios a execucgdo dos
servigos;

II =1 presencga de estrutura organizacional ou
administrativa;

LLL — inscricdo nos érgéos previdencidrios;
IV - indicacdo como domicilio fiscal para efeito de
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outros tributos;

V - permanéncia ou animo de permanecer no local para a
exploragcdo econémica de atividade de prestacgdo de
servicos, exteriorizada por meio de elementos, tais
como:

a) indicacédo do enderego em impressos, formuldrios ou
correspondéncia;

b) locacéao de imoével;
c) propaganda ou publicidade;

d) fornecimento de energia elétrica, 4&gua, esgoto,
telecomunicacdes e assemelhados, em nome do prestador
ou seu representante.

De acordo com a legislacao citada, € inconteste que a
existéncia de unidade econdmica ou profissional num
determinado local, <configura o fato de estabelecimento
empresarial com animo de prestacado de servicos, ainda que de

modo tempordrio.

Por conseguinte, decorrente do debate que se travou entre
o Fisco e a Recorrente sobre a configuragdo ou ndao do elemento
de unidade empresarial no municipio de Ponta Grossa em data
anterior a 09 de julho de 2020, onde o Contribuinte alega que
neste periodo ndo prestava servigo no local do barracdo, haja
vista que ndo possuia alvard neste municipio, mesmo admitindo
que havia um barracdo localizado na Rua Paulina Oliveira Gomes,
n° 181, Bairro Cara Card - Ponta Grossa, afirmando que O
estabelecimento tinha como finalidade uUnica e exclusiva de
servir para depdsito de materiais, os quais ficavam armazenados
no local aguardando até gque fosse a hora de encaminhd-los para
utilizacdo pelas empresas contratantes dos seu servigos, bem
como servir de vestidrio para os funciondrios que trocavam de
roupa no local para entdo segulr viagem as empresas onde seriam

prestados os servigos e que portanto, jamais houve qualquer
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prestagdo de servigos nesse barracdo e que, ainda, jamais houve
publicidade ou propaganda no local aliada a explicacao do
Relator sobre a necessidade de que houvesse para concretizagdo
de estabelecimento prestador, no local da unidade
administrativa, poder decisdério, gque entendeu ndo demonstrado
e, ainda, que se deve considerar com ressalva as alegagdes do
empregado que impetrou agdo trabalhista contra a Recorrente
de que prestava servico aqui, primei pela diligéncia no sentido
de requerer Jjunto a Recorrente por intermédio de seu
Procurador, Dr. Michael H. Dipp de Oliveira, a fim de dirimir
duvidas pairantes, os seguintes documentos na data de 14 de
agosto de 2023: Contrato de transporte de funcionarios ou outro
comprovante de deslocamento para o trabalho do periodo
01/01/2017 a 31/01/2020; RAIS do periodo de 01/01/2017 a
31/01/2020; Livro Razdo no periodo de 01/01/2017 a 31/01/2020.

Em resposta a diligéncia, o estimado Procurador
solicitou, na data de 18 de agosto de 2023 dilagao de prazo em
15 dias para apresentacdo dos documentos requeridos. Houve

concessao.

Apresentado os documentos, houve a necessidade de
requerimento de complementagdo referente a enderecos dos
funciondrios do Contribuinte, ao qual fol apresentado na data

de 18 de setembro de 2023.

Assim, da andlise dos documentos apresentados, constatei
o que discorro a seguir. Entretanto, previamente cumpre
destacar que, o fato de ndo haver prestagdo de servigos nas

DEPENDENCIAS DO BARRACAO ndo ¢é suficiente para o afastamento
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da incidéncia do ISS, haja vista que o Contribuinte presta
servico nas DEPENDENCIAS DOS SEUS CLIENTES, conforme o proprio
se pronunciou "“... servir como barracdo para depdsito de
materiais, os quais ficavam armazenados no local aguardando
até que fosse a hora de encaminhd-los para utilizacdo pelas
empresas contratantes da Recorrente; bem como de servir como
vestidrio para os funciondrios, 0OS quais trocavam de roupa no
local para entdo seguir viagem as empresas em que eram
prestados os servicos.” Assim, esse “oocal fisies” & passivel
de figurar como estrutura empresarial administrativa com
intuito de prestagdo de servigos, conforme veremos, pordguanto
que a prestagdo dos seus servicos é executada diretamente na
sede dos seus clientes e ainda, faz-se mister informar gue no
Contrato Social da Recorrente, consta dois (02) sécios, sendo
que um deles tem residéncia no municipio de Pirai do Sul e

outro no municipio de Ponta Grossa.

Sobre os documentos ora apresentados decorrentes da

diligéncia, relato o constatado:

a- Do contrato de transporte de funciondrios ou outro

comprovante de deslocamento para o trabalho do periodo

01/01/2017 a 31/01/2020

Foram apresentados como comprovantes de deslocamento de
veiculos, notas fiscais de faturas de servicos, onde constam
informacdes entre outras: data, hora, concessiondria, praca de
peddgio e valor. Esses documentos por si sb6, nao foram
esclarecedores, pois que, ainda que haja certa periodicidade

de deslocamento, nota-se pelo relatoério, diversas pragas de
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peddgio. Reitere-se, neste interim, que o Contribuinte presta
servicos no local de estabelecimento dos seus clientes. A
intencdo era saber se havia van, ©énibus ou outro veiculo
andlogo que fizesse o transporte regular dos funciondrios da
empresa entre as duas cidades, Ponta Grossa a Pirai do Sul e

vice versa.

Assim por exemplo, no dia 04/01/2018 houve registro de
passagem no pedidgio de Carambei, sentido Oeste as 07:22 horas
e sentido Leste, as 17:56 horas, indicando que o destino
poderia ser qualquer municipio em torno, sentido oeste,

inclusive Ponta Grossa, mas isso ndo ficou comprovado.

J4, no dia 05/01/2018, h& registro na pracga de Carambel
as 07:28 horas e outro as 11:17 horas e, na praga de Jaguariaiva
as 14:48 horas, outro as 16:27 horas. Por lbégica, nesta ultima,

excluida a possibilidade de deslocamento para Ponta Grossa.

No dia 15/01/2018, por exemplo, ha registro na praca de
Carambel as 11:06 horas; na praca de Witmarsum as 15:23 horas;
na praca de S&o Luiz do Purund as 16:02 horas e, novamente as
18:17 horas, na sequéncia, as 18:32 horas em Witmarsum e, as
21:58 em Carambei, também, presumido gque Ponta Grossa nao

estava no itinerdrio nem para prestacdo de servigos.

Assim, o que foi percebido sobre os deslocamentos é que
sempre ocorreram partindo de Pirai do Sul, presumindo-se que
ndo havia transporte didrio de funcionarios residentes em Ponta

Grossa para desempenho das fun¢gdes na sede de Pirail ou, a

partir dela, bem como, ndo foi constatado deslocamento dos
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funcionarios de Pirail para executarem servigos na cidade de

Ponta Grossa ou em torno dela, a exemplo de Palmeira.

b- Do documento RAIS do periodo de 01/01/2017 a
31/01/2020

Foram apresentadas RAIS ano base de 2017, 2018 e 2019.

Destes, o intuito foi verificar se houve contratacédo de
funcionarios residentes neste municipio de Ponta Grossa no

periodo anterior ao dia 09/07/2020. Da anadlise, resultou que:

° Foram constatadas 17 (dezessete) contratacdées e mais 09
(nove) recontratacdes de residentes no municipio de Ponta

Grossa no periodo de 08/12/2015 a 05/12/2019, portanto,

anteriores a liberacdo do alvara municipal.
° Foram verificados nessas contratacdes/recontratagdes, 0Os
seguintes cargos: Almoxarife; Encarregado de Manutengdo

Mecanica de Sistemas Operacionais; Técnico em Seguranga do

Trabalho; Mecanico de Manutencdo de Maquinas em geral;
Caldeireiro (chapas de ferro e aco); Ajustador Mecanico
(usinagem em bancada e em maquinas-ferramentas) ; Mecénico

Montador de Turboalimentadores; Soldador; Pintor de Estruturas
Metalicas; Trabalhador de Servicos de Limpeza e Conservagao de

Areas Publicas.

° Contratacdo de um funciondrio na data de 25/01/2016 no
cargo de Almoxarife e recontratacdo na data de 05/12/2019 no

cargo de Técnico em Seguranga do Trabalho.
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c- Do Livro Razdo no periodo de 01/01/2017 a 31/01/2020

Foram apresentados Livros Razdo de 2017, 2018, 2019 e
janeiro de 2020.

Aqui, o intuito foi verificar langcamentos contabeis que
tivessem o conddo de esclarecimentos sobre possivel ocorréncia
de despesa e sua natureza, efetuada no municipio de Ponta
Grossa no periodo discutido, bem como de receita decorrente de

venda de mercadorias e de servicos. Foil constatado o seguinte:

c.1l- Quanto As Despesas

Em 2017, alguns fornecedores e a conta contabil referente de

constatados estabelecidos em Ponta Grossa:

Conta Despesas Comercials Gerais - Material de Consumo -
32010329
Costa Ferro - Costa Teixeira Ferro E Ag¢o

Sergio Rossetto

Big Telas Comercio De Telas E Arames Ltda
Jacqueline Ap Munis - Parafusos E Insumos
Edegar Augusto Ferreira Comercio De Ferro
Cfqg Ferramentas Ltda

Com De Gases Indus Thomaz E Oliveilira Ltda
Joao Arcizio Zem E Cia Ltda-Me

Process Servicos Industriais - Eireli -

Leandro Moraes Ferragens E Ferramentas M

%@/QX
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K B Materiais Hidraulicos E Industriais
Tntecmetal Ind. Tecnica Metalurgica
Comercio De Gases Industriais Thomaz E O
Schiffer E Cia Ltda

Telhas Ponta Grossa Ltda

Steam Prime Ltda

M. Fachin E D. Fachin Ltda

Masisa Do Brasil Ltda

Serpontes Comercio De Pecas Ltda
Gardinal & Cia. Ltda

Intecmetal Ind. Tecnica Metalurgica
Permat Distribuidora De Ferro E Aco

Dalmir Antonio Gattermann Me

Conta Despesas Comercials = Locacdo de Equipamentos -

32010327

Com De Gases Ind. Thomaz E Oliveira Ltda

Conta Despesas Gerais Comerciais - Refei¢bes E Lanches -

32010334

Silvana De Fatima Kuhn

Conta Despesas Gerais Comerciais - Aluguel - 32010302

Movida Locacdo de Veiculos
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Em 2018, alguns fornecedores e a conta contabil referente de

constatados estabelecidos em Ponta Grossa:

Conta Despesas Comercials Gerais - Material de Consumo -

32010329

Cfq Ferramentas Ltda

Comercio De Gases Industriais Thomaz E O
Costa Ferro - Costa Teixeira Ferro E Aco
Dalmir Antonio Gattermann Me

Edegar Augusto Ferreira Comercio De Ferro
Intecmetal Ind. Tecnica Metalurgica

K B Materiais Hidraulicos E Industriais
Leandro Moraes Ferragens E Ferramentas M
M. Fachin E D. Fachin Ltda

Schiffer E Cia Ltda

Sergio Rossetto

Serpontes Comercio De Pecas Ltda

Steam Prime Ltda

Ss Comercio De Pecas E Acessorios Eireli
L.P Brasil Osb Ind. E Com. S.A.
Rapidogas Ltda

Mmi Comercio De Equipamentos De Protecao
Schiffer E Cia Ltda

Serpontes Comercio De Pecas Ltda

CG Ferragens E Ferramentas Ltda

Conta Despesas Gerais Comerciais - Material de Consumo -

32010329

. N




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Avenida Visconde de Taunay, 950 - Ronda - CEP 84051-900 — Ponta Grossa — Parand

Silvana De Fatima Kuhn
Conta Despesas Comerciais - Locag¢do De Equipamentos -

32010327

Com De Gases Inds Thomaz E Oliveira Ltda

Em 2019, alguns fornecedores e a conta contabil referente de

constatados estabelecidos em Ponta Grossa:

Conta Despesas Comerciais Gerais - Material De Consumo -

32010329

Cfg Ferramentas Ltda

Cg Ferragens E Ferramentas Ltda

Comercio De Gases Industriais Thomaz E O
Costa Ferro - Costa Teixeira Ferro E Aco
Edegar Augusto Ferreira Comercio De Ferr
Intecmetal Ind. Tecnica Metalurgica

K B Materiais Hidraulicos E Industriais
I.P Brasil Osb Ind. E Com. S.A.

M. Fachin E D. Fachin Ltda

Mmi Comercio De Equipamentos De Protecao
Schiffer E Cia Ltda

Sergio Rossetto

Serpontes Comercio De Pecas Ltda

J P U Comercio De Ferro E Aco Eireli
Thiago Ribas Palumbo Eireli

Comercial Ponta Ferro - Comercio De Ferro

Gmad Madcompen
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R.C. Isolamentos Acusticos — Eirelil

M. Pilatti & Cia Ltda

Reginaldo Haas Materiais De Construcao
Telhanorte Materiais De Construcao Ltda
Zerao Maquinas Ltda

Joao Maria Bueno Comercio De Pecas
Ellenco Solucoes Para Transporte Ltda
Portal Do Aco Comercio De Telhas Ltda

Big Telas Comercio De Telas E Arames Ltda
Oxigenesis Comercio De Oxigenio Ltda - Me
M. L. Reetz Eireli

Fmc Comercio De Ferramentas Ltda

Gerdau Acos Longos S/A

Permat Distribuidora De Ferro E Aco
Metalurgica Melkinox Ltda

Conta Despesas Gerais Comerciais - Material De Consumo -

320103289

Silvana De Fatima Kuhn

Em 2020, alguns fornecedores e a conta contabil referente de

constatados estabelecidos em Ponta Grossa:

Conta Despesas Comerciais Gerais- Material De Consumo-

3.01.01.07.01.0063

Cfqg Ferramentas Ltda
Cg Ferragens E Ferramentas Ltda

Comercio De Gases Industriais Thomaz E O
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Costa Ferro - Costa Teixeira Ferro E Aco

Edegar Augusto Ferreira Comercio De Ferr

Gerdau Acos Longos S/A

Intecmetal Ind. Tecnica Metalurgica

.P Brasil Osb Ind. E Com. S.A.

Mmi Comercio De Equipamentos De Protecao

Sergio Rossetto

Serpontes Comercio De Pecas Ltda

Comercial Eletrica Dw Ltda

Alvicio Da Rocha Repres. Comerciais Me

Fpifil Comercio De Equip. De Seg. E Locacao De Maqg
Opel Ferramentas E Epis Eireli

Eseg - Equipamentos De Seguranca Do Trabalho Ltda
Eifil Comercio De Equip. De Seg. E Locacao De Mag

Conta Despesas Gerais Comercials - Refeicbes E Lanches -

3.01.01.07.01.0019

Silvana De Fatima Kuhn

Percebeu-se que os fornecedores referentes as contas
scima citada sdo em numero bem maior em Ponta Grossa do que de
Pirai do Sul em todo periodo analisado.

c.2- Quanto As Receitas

Exercicio de 2017

Total de Receita de Vendas: R$ 341.840,72

Clientes: Cargill do Brasil, Huhtamaki do Brasil LTDA e PF

Manutencdo Industrial LTDA - ME.
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Total de Receita de Servicos: R$ 1.596.930,16

Clientes: Cargill do Brasil, Huhtamaki do Brasil LTDA, LP
Brasil Industria e Comércio LTDA, Masisa do Brasil LTDA,
Companhia Cacique de Café Soluvel, Arauco do Brasil e Correcta

Ind. e Com. Ltda.

Exercicio de 2018

Total de Receita de Vendas: R$ 319.411,00

Clientes: Cargill do Brasil, Huhtamaki do Brasil LTDA, LP

Brasil Industria e Comércio LTDA.

Total de Receita de Servigos: R$ 1.769.765,24

Clientes: Cargill do Brasil, LP Brasil Industria e Comércio
LTDA, Masisa do Brasil LTDA, Arauco do Brasil, Imcopa Imp.
Exp. e Industria de Oleos S/A, Correcta Ind. e Com. LTDA e

Contech Produtos Biodegradéaveis S/A.

Exercicio de 2019

Total de Receita de Vendas: R$ 143.279,00

Clientes: Cargill do Brasil, LP Brasil Industria e Comércio
LTDA, Arauco do Brasil, Huhtamaki do Brasil LTDA e Schoeler

Agropecudria LTDA.

Total de Receita de Servicos: RS 2.325.645,46

Clientes: LP Brasil Industria e Comércio LTDA, Huhtamaki do
Brasil LTDA, Cargill do Brasil, Imcopa Imp. Exp. e Industria

de Oleos S/A, Arauco do Brasil, Contech Produtos Biodegradaveis
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S/A, Solenis Especialidades Quimicas LTDA, S J Assessoria

Empresarial LTDA - ME e Iguagu Celulose Papel S/A.

Exercicio de 2020 - Janeiro

Total de Receita de Servigos: RS 186.706,81

Clientes: LP Brasil Industria e Comércio LTDA, Cargill do

Brasil, Huhtamaki do Brasil LTDA e Arauco do Brasil.

Localizacdo dos clientes, de conformidade com ©OS

Extratos do Simples Nacional e Livro Razdo:

Arauco do Brasil: Ponta Grossa e Jaguariaiva

Cargill do Brasil: Ponta Grossa, Palmeira, Londrina,

Castro, Paulinia

Huhtamaki do Brasil LTDA: Palmeira

PF Manutencdo Industrial LTDA. - ME: Ponta Grossa

LP Brasil Industria E Comercio LTDA: Ponta Grossa

Masisa do Brasil LTDA: Ponta Grossa

Companhia Cacique De Café Soluvel: Londrina

Correcta Ind. E Com. Ltda: Ponta Pora

Contech Produtos Biodegradaveis S/A: Valinhos

Schoeler Agropecuaria LTDA: Pirail do Sul

Tmcopa Imp. Exp. E Industria De Oleos S/A: Cambé

Solenis Especialidades Quimicas LTDA: Paulinia

S J Assessoria Empresarial LTDA — ME: Ponta Grossa, sao

Paulo

Iguacu Celulose Papel S/A: Piral do Sul
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Das Consideracdes Referentes Aos Documentos Analisados

Decorrente Da Diligéncia

*Das notas fiscais de faturas de servigos referente a
movimentagdo de veiculos - ndo foram satisfatoriamente
suficientes por si sé para concluir se havia ou ndo transporte
regular e habitual de funcionarios para desempenho das funcgdes

na sede de Pirai, ja que foi constatado vinculos empregaticios

com pessoal residente em Ponta Grossa, presumindo-se que ndo
e, portanto, que estes desempenhavam as atividades
decorrentes, na sede ou da sede de Ponta Grossa. O que se
percebeu sobre esses deslocamentos é que sempre ocorreram
partindo de Pirai do Sul. Entretanto, também ndo ficou
constatado deslocamento de funcionadrios residentes em Pirai

para executarem servigos especificamente na cidade de Ponta

Grossa ou em torno dela.

*Quanto aos documentos de RAIS - Constatou-se
funcionadrios com vinculo empregaticio residentes em Ponta
Grossa antes da liberacdo de alvard de funcionamento, com
contratacdo a partir de 08/12/2015, ocorrendo contratagdes

ainda em 2016, 2017, 2018 e 2019.

Aqui, conveniente informar que, a disténcia em média
entre as duas cidades, Ponta Grossa e Pirai do Sul, é de
aproximadamente 75 km. N&o houve apresentagao de contrato ou
outro comprovante de fretamento didrio desses trabalhadores de
Ponta Grossa a Pirai a fim de que pudessem demonstrar que o

exerclcio das suas funcdes se dava na sede ou a partir da sede
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donde registrados, de conformidade com - OS cargos

desempenhados.

Também constatado que, entre os cargos desses residentes
no municipio de Ponta Grossa, nota-se, entre os outros, o de
Almoxarifado (contratado em 25/01/2016), o de Encarregado de
Manutencdo Mecéanica de Sistemas Operacionais (contratado em
01/08/2019), o de Técnico em Seguranga do Trabalho (contratado
em 05/12/2019) e o de Trabalhador de Servigos de Limpeza e

Conservacdo de Areas Publicas (contratado em 07/10/2019).

Portanto, apenas reportando-se ao cargo de Almoxarifado,

ja ficou clara a presenca rotineira e habitual de pessoa
responsavel pelo recebimento, classificag¢ao, armazenagem,
distribuicdo interna e movimentagao desses materiais
armazenados para posterior utilizacdo nas execucdes de
servigos nas dependéncias dos clientes. Enfatizo que sua
contratacdo ocorreu em janeiro de 2016.

Desta forma, ainda que vinculados formalmente a empresa
com sede em Pirai do Sul, fica perceptivel, na pratica, a
laboracdo rotineira e habitual neste municipio de Ponta Grossa,
inclusive no préprio local do barracdo, quando se reporta aos
cargos de Almoxarife e de Trabalhador de Servigos de Limpeza

e Conservagao.

A par disto, faz-se mister citar que entre esses
contratados que residem em Ponta Grossa, consta o funcionario
que moveu a agdo trabalhista juntada a impugnagao contra o
Contribuinte, Sr. Osmair José Bianco, contratado em

04/04/2016, na funcado de caldeireiro e desligado da empresa em
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27/07/2017. O ex funcionario relatou ao Fisco por mensagens de
whatzapp que prestava servigos decorrentes de Ponta Grossa e

ndo de Pirai do Sul.

Sem ater-se ao direito ou ndo do pedido do autor sobre
questdes trabalhistas, utilizo-me apenas das informacdes

constantes neste processo. Diz-se na agdo trabalhista que:

w

(sic) ...0 reclamante desempenhava suas atividades
laborais quase que integralmente nas dependéncias de
empresas terceliras, as quals contratavam a reclamada
para prestagdo de servigos. Citadas empresas estavam
localizadas em vdrias Cidades do Estado, motivo pelo
qual, havia variag¢do na jornada de trabalho do
reclamante (ante a necessidade de deslocamento). Como
exemplo, citamos as seguintes empresas: Ultramac
(Cidade de Palmeira), Masisa (Ponta Grossa), Arauco
(Jaguariaiva), Cargil (Castro)”. (grifei)

n

(sic) um tempo depois, o reclamante mostrou no
barracdo que sua mdo tinha um ferimento”. (grifei)

Em sua defesa nesta impugnagdo contra o Fisco, o
Contribuinte cita o art. 651 da CLT "“A competéncia das Juntas
de Conciliag¢do e Julgamento é determinada pela localidade onde
o empregado, reclamante ou reclamado, prestar servigos ao
empregador, ainda que tenha sido contratado noutro local ou no

estrangeiro” ...

Para indagar ao fisco:

“... Por qual razdo o ex-funciondrio, morando em Ponta
Grossa e contratando advogado da mesma cidade, ajuizou
sua acdo trabalhista na cidade de Castro (jurisdigdo a
qual pertence a cidade de Pirai do Sul), tendo entdo
toda a despesa de deslocamento seu e do profissional,
por duas ocasides (duas audiéncias)”.

A par disto, deve-se notar que o funcionario prestava

servigos nas dependéncias dos clientes em diversas

localidades. Ainda, aliado a isso, o fato de nao haver o
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registro formal da empresa em Ponta Grossa e, O seu contrato
estar atrelado & empresa de Pirai do Sul, penso sensato O
ajuizamento perante a jurisdigcdo que abriga o municipio de

Piral.

*Quanto ao exame nos Livros Razido dos exercicios de 2017,
2018, 2019 e 2020 - foi constatado nos lancamentos contébeis,
despesas com diversos fornecedores estabelecidos em Ponta
Grossa e em numero consideravelmente maior do que em Pirai do
sul - inclusive Castro - no periodo examinado, tendo por
contrapartida contas contabeis como: “material de consumo”;

“locacdo de equipamentos”; “refeicdes e lanches” e “aluguel”.

Notou-se rotina nas negociacgdes com  OsS mesmos
fornecedores ao logo dos exercicios verificados, presumindo-
se a habitualidade e continuidade das atividades do

Contribuinte no municipio de Ponta Grossa.

Quanto as receitas de revenda de mercadorias, os clientes
potenciais foram Huhtamaki do Brasil LTDA e Cargill Agricola
S/A. Em 2017, por exemplo, esses clientes foram os responsaveis

por pouco mais de 99% desta natureza de receita.

Quanto as receitas de servigos, verifica-se como
Tomadores potenciais, Huhtamaki do Brasil TTDA, Carglll
Agricola S/A, LP do Brasil e Masisa, que dominaram mais de 90%

dessa receita.
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3- Da fundamentacgao

Pelas declaracdes da Recorrente sobre a serventia do
barracdo constante na Rua Paulina Oliveira Gomes, n° 181,
Bairro Cara Caréd em Ponta Grossa-PR, anteriormente a data de
09 de Jjulho de 2020 e, paralelamente, das andlises da
documentacdo apensada ao processo, bem como das tidas em
diligéncia e, ainda dos argumentos e fundamentacdes citados
pelo Relator, tudo confrontado com o artigo 4° da Lei
Complementar n°® 116/03, concomitantemente com o artigo 12 da

Lei Municipal n® 7500 de 13 de fevereiro de 2004, entendo que:

1- A denominacédo “barracdo” amolda-se ao caput do art.
12 da Lei n° 7500/04, onde se diz irrelevante a denominagéo
utilizada, quando o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que

configure estabelecimento prestador.

2- S&do0 indicativos de existéncia de estabelecimento
prestador, conforme o Pardgrafo Unico do citado art. 12, que
descreve “Indica a existéncia de estabelecimento prestador a
conjugag¢do, parcial ou total, dos seguintes elementos”, os
indicios verificados:

2.1- A configuracdo do “barracdo” em depdsito de
materiais e vestidrio para os funcionarios bem
como, em local de ponto de partida para o desempenho
das prestagdes de servigos aos clientes, amolda-se

ao 1inciso I do citado § uUnico: “manutengcdo de

pessoal, material, mdgquinas, instrumentos e

equipamentos necessdrios a execugdo dos servigos”;
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A existéncia fisica de “barracdo” aliada a
contratacdo de pessoal residente em Ponta Grossa,
contendo entre outros, os cargos de “Almoxarifado”
e de “Trabalhador de Servigos de Limpeza e
Conservacdo” denotam execugao das atividades de
forma habitual a rotineira, inclusive nas

dependéncias do barracao;

Assim, como gue O cargo de “Encarregado de
Manutengdo Mecanica de Sistemas Operacionais’,
indica a existéncia de responséavel, pelo menos, por
liderar e distribuir as tarefas diarias aos demais

funcionarios;

E, conjuntamente, apontado que um dos sbécios reside
em Pirai do Sul e o outro em Ponta Grossa e, que a
Cliusula Sétima do Contrato Social confere a ambos
poderes e atribuigdes iguais de gerir e administrar
os negbcios da sociedade, revela notavel poder

decisério em ambos os municipios, demonstrando

neste, a existéncia de unidade autdnoma com poderes

decisérios suficientes, assim, coaduna-se ao inciso

1T do citado § uUnico: ‘“presenga de estrutura

organizacional ou administrativa”.

A continuidade das atividades neste municipio com
o devido estabelecimento formalizado em 09/07/2020,
inclusive transferindo-se de Pirai do Sul, confere

4 Recorrente, o dnimo de permanéncia com exploragao
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econdmica de atividade de prestagido de servigos que
se estende até a atualidade, de conformidade com o
inciso V daquele §: ‘“permanéncia ou 4&4nimo de
permanecer no local para a exploragdo econémica de
atividade de prestagdo de servigos, exteriorizada

por meio de elementos, tais como:...

Simultaneamente, a realizag¢ao de despesas com
natureza entre outras de “material de consumo”; de
“locacgédo de equipamentos”; de “refeicgcdes e lanches”
e de “aluguel”, contratadas com fornecedores locais
de forma rotineira, revela essa disposicgéo,

amoldando-se as alineas do citado inciso V.

Assim, entendo que as evidéncias acima se moldam como
elementos bastantes, citados no artigo 12 da Lei n° 7500/04,
bem como que, ressalto, o domicilio de um dos sbécios da empresa

em Ponta Grossa, predispde a autonomia dos poderes decisdrios.

Desta forma, as constatacdes decorrentes da diligéncia
sdo suficientes para a caracterizagdo de estabelecimento
prestador, salientando unidade empresarial e, portanto,

incidente de ISS também na sede de Ponta Grossa.

A par disto, existe a dificuldade em saber da gqual sede
(Ponta Grossa ou Pirai do Sul) se originou cada prestacgdo de
servico, haja vista que a execugdo é realizada nas dependéncias
dos Tomadores e ocorreu em diversos municipios, observado isto
inclusive pela andlise dos extratos do Simples Nacional. Sendo

que, partindo deste norte, a maioria dos servigos ocorreram
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para Tomadores estabelecidos em Ponta Grossa, Palmeira e, no

caso da Cargill, além destas, noutras, inclusive Castro.

Assim, por logistica, poderia se presumir, por exemplo,
que no municipio de Palmeira se decorreu por Ponta Grossa, mas
nio se constatou materialidade suficiente para esta verdade.
Por isso, entendo a tributacdo, ao minimo, para OS sServicos

executados dentro do municipio de Ponta Grossa.

Porém, ocorre que, ainda que a Recorrente alegue que a
incidéncia do ISS se d& na sede prestadora - como realmente &
de fato - e, considerava como sede aquela estabelecida no
municipio de Pirai do Sul, declarou e efetuou perante o Simples
Nacional, recolhimentos referentes a valores do ISS no local

da prestacdo de servicos, inclusive Ponta Grossa.

Entretanto, também ha declaragdes no Simples Nacional de
servicos prestados com retencdo de ISS em valores bastante
expressivos em todo periodo fiscalizado, mnao se podendo
concluir se realmente ocorreram as retencdes, onde ocorreram
e se foram recolhidos os valores declarados nesta condigdao.

Imprecisa a questao.

E, nesse ponto, relembro o Art. 128 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 - CIN “Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo

a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
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cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigagdo”.

Desta feita, no caso da aplicabilidade da lei pertinente
a retencdo neste municipio, concomitante ao citado artigo,
menciono o art. 9° do Decreto 442/04, § 1° “Serd emitido um
recibo para cada documento fiscal retido e deverd ser assinado
pelo responsdvel da empresa que reter o tributo, o recibo
poderd ser emitido através do sistema eletrénico de

declaragdo”. (Redag¢do dada pelo Decreto n° 10.874/2015).

Diante desta falta de clareza, foli solicitado ao
Contribuinte, por intermédio do seu Procurador, via e-mail, na
data de 03/10/2023 comprovantes dos valores retidos, ao que o
Procurador respondeu na mesma data que iria fazer a solicitagdo
ao Contador responsavel e, assim que obtivesse a documentacgao

seria entregue, via e-mail ou diretamente na prefeitura.

Decorrido 1lapso de tempo, retornei o e-mail no dia
17/10/2023, solicitando brevidade na questdo, onde me foi
respondido no dia 23/10/2023 que iria cobrar junto ao Contador
da Recorrente e daria retorno. No dia 31/10/2023, encaminhei
outro e-mail informando que o prazo se findaria na data de
06/11/2023, tendo em vista as resolugdes do Regimento do
Conselho. Findado o prazo, conclui a diligéncia, apurando os
valores declarados retidos e ndo comprovados conforme a

solicitacéo.

Assim, de conformidade com a lei, a incidéncia do ISS

para o servigco prestado pela Recorrente ocorre na sua sede.
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Portanto, a retencdo deveria ter sido recolhida em Pirail

do Sul, pelo seu entendimento.

E, por entendimento decorrente desta analise, deveria
ter sido recolhida em Pirai do Sul ou em Ponta Grossa, ja que

considerado estabelecimento prestador nos dois municipios.

Resumidamente, tem-se das planilhas anexas ao processo,
conforme PGDAS, a declaracao dos valores das Receitas de
Servigos:

e Em 2017, Receita total declarada em RS 1.323.828,17

e Ponta Grossa: Receita declarada em RS 485.562,74 e ISS
declarado em RS 24.278,11.

e Outros Municipios (Palmeira e Londrina): Receita total

de RS 369.467,37 e ISS declarado em RS 18.473,35.

e Receita Denominada Y“Retencdo” em RS 468.798,05. Sem

comprovante de recolhimento do ISS devido em torno de

RS 23.439,090.

e Em 2018, Receita total declarada em RS 1.769.765,24

e Ponta Grossa: Receita declarada em RS 313.297,12 e ISS
declarado em RS 14.796,13.
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Outros Municipios (Palmeira, Cambé, Valinhos) Receita

total de RS 635.018, 92 e ISS declarado em
RS 30.283,37.

Receita Denominada “Retencdo” em RS 821.449,20. Sem

comprovante de recolhimento do ISS devido em torno de

RS 41.072,46.

Em 2019, Receita total declarada em R$ 2.299.768,60

Ponta Grossa: Receita declarada em RS 370.616,93 e ISS
declarado em R$ 18.530,85.

Outros Municipios (Palmeira, Cambé, Jaguariaiva,

Castro, Valinhos, Ponta Pord, Paulinia, Pirai do Sul)
Receita total de R$ 978.357,97 e ISS declarado em
RS 48.917,92.

Receita Denominada “Retencdo” em R$ 950.793,70. Sem

comprovante de recolhimento do ISS devido em torno de

RS 47.539, 69.

Em 2020, Receita total declarada em R$ 4.746.683,50

Ponta Grossa: Receita declarada em RS 1.361,947,55 e

ISS declarado em RS 44.778,60.

Outros Municipios (Palmeira, Cambé, Jaguariaiva,

Castro, Ponta Pord, Pirai do Sul) Receita total de
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RS 490.740, 64 e ISS declarado em torno de
RS 24.537,03.

e Receita Denominada “Retencdo” em R$ 2.700.456,09. Sem

comprovante de recolhimento do ISS devido em torno

R$ 135.022,80.

Convém informar que, especificamente referente ao
municipio de Pirai do Sul, ha declaragao de receita de servigos
apenas em 2019 no valor de RS 34.039,00 e em 2020, no valor de
R$ 18.620,00.

Ainda, que as receitas de servigos declaradas

provenientes de Ponta Grossa e Palmeira, somam mais de 95%
desse total em 2017; mais de 91% em 2018; em torno de 77% em

2019 e, em torno de 79% em 2020.

Enquanto que, as receitas declaradas retidas e nao

comprovadas do total de receita de servicos, apontam em 2017,

o percentual em torno de 35%; em 2018, em torno de 46%, em

2019, em torno de 41% e em 2020 em torno de 57%.

CONCLUSAO

1- Entendo juntamente com o Relator que seja mantido o
Auto de Infracdo com Imposigdo de Multa n° 4872/2020),
pelo motivo de que ndo apresentou oOs documentos
fiscais no prazo solicitado no TIAF e, que sejan

mantidos os débitos apurados de 11/2019 a 01/2020, ja
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que todo o servigo demandava da sede pontagrossense
pela efetivacao formal da transferéncia do

estabelecimento.

Entendo juntamente com o Relator de se dar provimento
parcial ao pedido para cancelar o} Auto de
Infracdo/Lancamento/Notificacdo n° 3374/2021, bem
como cancelar o Auto de Infragdo com Imposigdo de
Multa n° 3376/2021 da Resolucdo CGSN com a ressalva
de gue, conjecturo tributédvel os valores referentes

as declaragdes no Simples Nacional de “Retencdo” sem

qualgquer comprovagdo pela Recorrente - inclusive,
solicitada em diligéncia por demanda deste Conselho -
nas competéncias de janeiro de 2017 a outubro de 2019,
conforme consta nos extratos.

Que continue considerado tributavel os valores
declarados no Simples Nacional para o municipio de
Ponta Grossa nas competéncias de janeiro de 2017 a
outubro de 2019, conforme consta nos extratos.
Saliento que o ISS incidente desses valores foram
devidamente recolhidos ao municipio em (questéo,
portanto, quanto a estes valores declarados, ndo hé

pendéncias de ISS perante este municipio.

Que continue valido o Auto de Infragcdo com Imposicgéo
de Multa n®° 5144/2020, pelo motivo de que poderia ter
sido pleiteada pela Recorrente junto a Secretaria da
Fazenda a autorizagdo, ainda que provisdria, da
emissdo de NFS-e enquanto tramitava o processo do

alvard municipal, j& que estava em atividade e, j& que
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£ como voto.

o fato gerador do tributo, qualquer que seja este,
independe da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou
terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos

seus efeitos - artigo 118, I do CTN.

Por fim, que seja retificado e, portanto, considerado
nos lancamentos os abatimentos referentes os valores
recolhidos de R$ 57.714,78 (cinquenta e sete mil,
setecentos e qguatorze reais e setenta e oito
centavos), bem como retificado o valor da multa
aplicada com base no art. 96, I da resolugdo CGSN n°

140/2018.
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ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o plendrio da CCMPG, por

maioria de votos, pela procedéncia parcial do

voluntdrio, nos termos do voto do relator.

recurso

Participaram do julgamento os Conselheiros Adriana

Maria Osorio Miranda, £Elaine Cristina Moreira Schnaider,

Bianca Karla Wiecheteck Alves dos Santos, Peterson de Souza

Dal Col e Ricieri Gabriel Calixto, além do Relator Midrcio

Ricardo Martins e do Presidente do Conselho,

Grokoviski.

Ponta Grossa, 08 de fevereiro de 2024

Marcio|l Ricardo Martins
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