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Acordao n°: 002/2024

PAT n°: 564/2019 — periodo 01/01/2015 a 11/04/2019
Recorrente: C2 ACADEMIA DE GINASTICA LTDA
Relator: RICARDO DENCK

EMENTA

ISS. ISS. Infracéo a legislagéo Tributaria relativa ao ISSQN. Penalidades. Omisséo de
receita. Lei 6857/01 (CTM), art. 66, § 4°. Lei n. 7.500, artigo 16, incisos |, Il, V e VI.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo de primeira instancia que negou
provimento a reclamacéo apresentada pelo contribuinte, empresa que presta servigos
de “Academia de ginastica, musculagédo, artes marciais e danga”, nas seguintes
classificagdes de atividades econémicas: 93.13-1-00 — Atividades de condicionamento
fisico, 85.91-1-00 — Ensino de esportes e 85.92-9-01 — Ensino de danga.

Em 27/06/2019 foi instaurado Procedimento Administrativo Tributario n°
564/2019 (fls. 64), referente ao periodo fiscal de 27/10/2015 a 11/04/2019, para
verificar o recolhimento de ISSQN e sua devida homologacgéo, para levantamento de
possiveis créditos tributarios provenientes da falta de recolhimento do referido

imposto.

Encerrada a fiscalizacéo, sobreveio o Termo Circunstanciado n® 9548/2019

(fls. 151 a 160), com as seguintes ocorréncias:

“(...) transferindo o enderego empresarial para Rua Balduino Taques, n® 777
— centro, estando em atividade desde 18/12/2013, onde se comprova atraves
das publicagées da empresa na rede social Facebook.

Na data de 31/10/2014 foi locado outro imovel para as instalagdes da filial, a
qual foi criada em 01/05/2015 e iniciou suas atividades em 01/07/2015,
comprovado também por publicagdes da empresa na rede social Facebook
(...)

Também a matriz comegou a emitir notas fiscais somente a partir de
09/04/2016 (...)

Com isso, foram lavrados 3 (trés) autos de infracéo, em 06/12/2019, os quais

versam sobre: %{/
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e N° 12527/2019 — Nao efetuou o recolhimento do ISSQN referente ao
periodo 01/01/2015 a 11/04/2019, o que acarretou a incidéncia de multa,
juros e corre¢ao monetaria nos termos da Lei 7.500/04 art. 55, 57, 58, 61 a
64, do Decreto 442/2004 art. 132, 134 a 141, e do CTN, art. 196, no valor
total de R$ 144.563,21;

e N°12528/2019 — Descumprimento de obrigagéo principal devida no ambito
do Simples Nacional e, portanto, sujeita o infrator a multa, conforme dispde
o art. 96 da Resolucdo CGSN n° 140/2018, com a penalidade aplicada no
montante de R$ 119.129,94;

e N°12671/2019 — Infracéo a legislagado tributaria relativa ao ISSQN, sujeito
a multa equivalente a 100% do imposto a recolher, com a penalidade
aplicada no montante de R$ 22.807,87.

Inconformado com a autuacgao lavrada, a Contribuinte apresentou impugnagéo
em 21/02/2020 (fls. 171 a 346), com apresentagédo dos livros razdo do periodo de
01/01/2016 a 31/12/2018, defendendo a devida contabilizacédo de todas as receitas e
despesas da empresa, argumentando sobre as despesas de agua, luz, telefone e
empréstimos. Desta forma, solicitou a anulagdo dos autos, arguindo que “Para que
um ato administrativo gere presungéao de validade, fazendo com que ocorra a inversao
do 6nus da prova em desfavor do contribuinte, € necessario que esse ato seja
fundamentado, com motivagéo de sua ocorréncia e embasado em dados concretos, e

especificados”.

Desta forma, defende que a falta de fundamentagéo dos autos nao deve obrigar
a Contribuinte “a produzir prova negativa, de impossivel produgéo, sendo suficiente
demonstrar que a ocorréncia do fato gerador ndo restou comprovada pela

Administracao”.

Em procedimento posterior, a fiscal apresenta Notificagdo de Apresentacéo de
Documentos 1058/2021 (fls. 347), solicitando entdo a apresentagao dos extratos da
movimentacdo bancaria, pessoa fisica e juridica, e declaragdes de imposto de renda

pessoa fisica dos anos base 2016 a 2019.

Tal solicitagdo foi respondida pela Contribuinte (fls. 350 a 367) pela nao
apresentagcdo dos documentos, defendendo que a falta de fundamentagdo do ato

administrativo ndo obriga o Contribuinte a produzir prova negativa, tendo sido
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insuficiente a acdo fiscal para demonstrar a ocorréncia do fato gerador e ainda

ponderando pela anulagéao dos autos.

Os pedidos constantes na defesa apresentada pela Contribuinte foram
indeferidos pelo Coordenador do ISS (fls. 372 a 377), em julgamento de 12 Instancia,

com a manutencao dos valores langados nos discutidos autos de infragao.
E o relatério.

DO VOTO

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

O parecer da primeira instancia foi recebido pelo Contribuinte em 27/12/2021,
assim, o prazo de 30 dias para apresentar recurso voluntario estabelecido no artigo
104 da Lei n° 6.857, Codigo Tributario, findava em 06/01/2022. Data esta que nao
ultrapassou a interposicédo do presente recurso. Razdo pela qual CONHEGCO DO

RECURSO ja que presente os requisitos de admissibilidade.
DO MERITO

Conforme todo explanado nos autos, a empresa inaugurou suas atividades
ainda no ano de 2013 e, embora tendo protocolado o processo para o alvara em
07/11/2013, este processo so veio a ser concluido e liberado pelo fisco em 27/10/2015.
Deste fato, argumenta a contribuinte nao ter culpabilidade do atraso, mas sim o fisco,
que nao se pronuncia nos autos sobre os motivos que levaram ao tamanho lapso

temporal.

Ainda, do tempo decorrido para liberagado do alvara, alega a contribuinte ter
solicitado a “Vistoria junto ao Corpo de Bombeiros, e apés analise foram solicitadas
alteragdes necessarias, processo pelo qual prorrogou o prazo para se iniciar o pedido

de Alvara”.

Destaque-se que a contribuinte alegar o atraso na emissédo do alvara, néo o
exime das suas obrigacdes tributarias, ndo devendo se confundir a emisséo da Nota

Fiscal com a ocorréncia do fato gerador.

Assim, nos embasa a jurisprudéncia: Lf

TRIBUTARIO. ISS. CREDITO  TRIBUTARIO.  CONSTITUIGAO.
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. EQUIPARAGAO COM
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DECLARACAO DE DEBITO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 436 DO STJ.
INAPLICABILIDADE. 1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas
até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n.
2, sess&o de 09/03/2016). 2. O cumprimento da obrigacdo acessoria relativa
a emissdo de nota fiscal, porquanto essencial a correta escrituracdo das
operagdes realizadas pelo contribuinte e, consequentemente, ao exercicio da
fiscalizagdo, tem por escopo o registro e a comprovagéo acerca da ocorréncia
ou ndo do fato gerador (obrigacéo tributaria principal). 3. O referido dever
instrumental (de emitir notas fiscais) ndo se confunde com o ato de
constituicdo do crédito tributario, que pressupde a apuragdo dos valores
devidos, pela Administragdo, por meio do langamento, ou pelo proprio
contribuinte, consolidada em declaragdo do débito, com forga de confisséo
de divida (Sumula 436 do STJ). 4. Hipotese em que o acoérddo recorrido
entendeu que as notas fiscais apresentadas a municipalidade, com o objetivo
de receber o valor dos servigos por ela contratados, sdo equiparaveis a
declaragdo do débito prestada pelo contribuinte e, portanto, aptas a
constituicdo do crédito tributario, dispensando o langamento, interpretagéo
que nado pode ser acolhida. 5. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1490108 MG 2014/0272338-1, Relator: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Julgamento: 23/10/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 06/11/2018 RSTJ vol. 253 p. 230)

Em relacdo a documentagéo apresentada pelo contribuinte dos anos de 2016
a 2018, o fisco passou a descredibilizar a informagdes contabeis nelas contidas,
destacando que “(...) os valores das despesas pagas nesses anos superaram mais de
200% (duzentos por cento) dos valores de ingressos de recursos no mesmo periodo
(...). Portanto, a efetivagdo de pagamento maior que a disponibilidade financeira

presume-se omissao de receita no periodo fiscalizado (...).”

Desta forma o fisco passou a arbitrar todo periodo fiscalizado, aumentando
inclusive o periodo de aplicagdo da fiscalizagdo para o inicio do exercicio de 2015
(TIAF com periodo inicial em 27/10/2015).

De forma a buscar um parametro para aplicagéo de uma presuncgao de receitas,
o fisco utiliza-se de uma pesquisa no site TECNOFIT, o qual apresenta, sem maiores
detalhamentos, que o lucro de uma academia “gira numa média de 35%”. Nota-se que
o fisco amparou-se de mera consulta em site, sem qualquer aprofundamento de dados
ou pesquisas que pudessem subsidiar tal aplicagdo. Assim, por entender ser fiel tal
analise mercadologica aplicou, sobre as despesas conhecidas e outras indicadas (fls.
148 e 149), um percentual de 40% de lucro para os anos de 2016, 2017 e 2018 e de
35% para o ano de 2015.
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A regulamentacéo constitucional das provas admissiveis nos processos, sejam
eles administrativos ou judiciais, € instrumento plenamente aplicavel ao direito
tributario, seja pela sua dbvia relagdo de subordinagéo a ordem constitucional vigente;
seja com base nos principios inerentes a este ramo do direito, destacando-se o da
estrita legalidade, que vincula os atos das autoridades fiscais as regras legais,

incluindo-se ai aquelas concernentes aos meios de prova.

As provas indicam a ocorréncia de algo (documento, testemunho); uma
confrontagéo (quando se prova um fato por meio de outro se chegando a uma
conclusado); convencimento (busca do convencimento do Juiz sobre a ocorréncia ou
inocorréncia dos fatos controvertidos no processo); e enunciado sobre a ocorréncia
de um determinado acontecimento. A presungdo demonstra a existéncia de uma
implicagédo entre o fato conhecido e o fato desconhecido e que se pretende provar,

enquanto a ficcdo reflete o fato ndo correspondente a realidade fenomenoldgica.

Roque Antdnio Carrazza esclarece:

“na ficgéo, o ato, mais do que improvavel ou inverossimil, é falso e, nesta
medida, jamais sera real. E um artificio do legislador, que transforma uma
impossibilidade material numa possibilidade de natureza juridica. Nesse
sentido, é uma criag&o do legislador, que faz nascer uma verdade juridica
diferente da verdade real’.

Imprescindivel destacar que a mera existéncia de indicios ndo sdo provas. A
esse respeito, o ex-Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, em
conferéncia para o IX Simpoésio Nacional de Direito Tributario realizado em S&o Paulo,

em outubro de 1995, asseverou (reproduzida no Caderno de Pesquisas Tributarias):

“indicio em si mesmo nao é prova. E um fato cuja certeza depende de uma
prova (documento, testemunha etc.) para provar que um fato € verdadeiro.
Vezes ha em que apenas um indicio, desde que veemente, pode levar a
conclusdo da ocorréncia de um fato. Indicio veemente é igual a presungéo
legal relativa (o Estado dele se serve, o contribuinte pode provar o contrario;
e o juiz dira se caracteriza ou néo fato gerador). No Direito Civil, temos as
presuncdes relativas e absolutas, enquanto no Direito Tributario a presungao
de fato se assemelha a presuncéo relativa”.

Sendo assim, as presuncdes em face da duvida pertinente a falta do desenho
completo do fato gerador pretendido pelo agente fiscal ndo podem ser aplicadas

utilizando-se de interpretacdes extensivas.

Desta monta, podemos perceber que o arbitramento nao foi embasado em
fundamentos que o sustentem, nem tenha o fisco esgotado o campo probatério. A

atividade do langamento tributario € plenamente vinculada e ndo comporta incertezas. Lk
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Havendo duvida sobre a exatidao dos elementos em que se baseou o langamento, a

exigéncia néo pode prosperar por forga do disposto no art. 112 do CTN.

Assim, muito bem elucida iris Vania Santos Rosa, na Enciclopédia Juridica da
PUCSP, onde diz:

Presumir, entre diversas alternativas, significa aplicar, no caso de duvida, o
principio de que o sujeito mais poderoso na relagéo tributaria (o Estado) deve
ser beneficiado em detrimento do mais débil (contribuinte), & anular a forga
coatora do CTN, criando o principio da legalidade elastica e da tipicidade
maleavel, como fundamentos do direito tributario patrio. Isto porque um novo
tipo (de imposig&o tributaria) indefinido, ndo desenhado em lei, nasceria, por
forca da interpretagdo inflexivel do agente fiscal a favor do erario
(beneficiario), o detrimento de quem sera obrigado a suporta-la (contribuinte).

Portanto, cabe destacar a falta de esgotamento das possibilidades do Fisco em
caracterizar a ocorréncia do fato gerador, concluindo tdo somente pela sonegacéo do
contribuinte, aplicando presuncédo genérica que ndo contribuiu com a eficacia da

aplicagéo a realidade dos fatos.

Por fim, preza satisfatoriamente o contribuinte em sua defesa alegar que o fisco
deveria considerar a boa-fé dos atos e diante de qualquer duvida, fundamentar
concretamente as provas, o que ndo se comprovou no decorrer do Procedimento

Administrativo.
CONCLUSAO

Pelo tanto exposto, voto por CONHECER o Recurso Voluntario e, no mérito,

dar PROVIMENTO dos pedidos, devendo ser procedida a devida anulagéo dos autos.
E como voto.

Ponta Grossa, 21 de setembro de 2023.
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VOTO-VISTA

Conselheira Elaine Cristina Moreira Schnaider

RELATORIO

A autuagdo baseia-se no arbitramento de receitas em virtude de a
Recorrente iniciar suas atividades sem cadastro no Municipio e sem emisséo e
declaracédo de documentos fiscais; bem como, por manter escrituragéo contabil nos
anos de 2016, 2017 e 2018 com despesas que superam em mais de 200% as
receitas auferidas no mesmo periodo. Quanto aos tributos, estes também restaram
suprimidos, pois ao omitir receitas a empresa obteve isengdes perante o Municipio,

deixando de recolher aos cofres publicos o ISSQN devido.

Por necessidade de brevidade e evitar tautologia, esta relatora
toma a liberdade de utilizar a narrativa dos fatos realizada pela i. Conselheiro

Ricardo Denck, em seu Voto.

Com base nos argumentos proferidos no presente Recurso ao

Conselho de Contribuintes, passa-se a proferir o Voto-Vista.

VOTO-VISTA

1. INiCIO DE ATIVIDADES SEM EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS

Iniciadas as atividades no exercicio de 2013, independente da
emissdo de alvara de localizagéo, as receitas poderiam ser declaradas e o tributo
recolhido, bem como, poderiam constar nos livros contabeis todas as operagdes do

periodo. Neste sentido, na mesma linha de argumentagéo do i. relator, destaco:

| ¢
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2. DO MERITO

Conforme todo explanado nos autos, a empresa inaugurou suas atividades
ainda no ano de 2013 e, embora tendo protocolado o processs para o alvard em
0711112013, este processo 56 velo a ser concluldo e iberado pelo fisco am 27/10/2015.
Deste fato, argumenta a contribuinte nao ter culpabilidade do atrasa, mas sim o fisco,
que nao $e pronuncia nos autos sobre os molivos que levaram ao tamanho lapso
temporal,

Ainda, do lempo decorrido para liberagio do alvard, alega a contribuinte ter
salicitado a “Vistoria junto ao Corpo de Bombeiros, & apds andlise foram solicitadas
alteragoes necessarias, processo pelo gual prorrogou o prazo para se iniciar o pedide
de Alvard”,

Destaque-se que a contribuinte alegar o atraso na emisséo do alvara, ndo o
exime das suas obrigagdes tributdrias, niio devendo se confundir a emisséo da Nota
Fiscal com a ocorréncia do fato gerador.

Acrescente-se que apesar de o contribuinte haver auferido receitas
tributarias desde 2013, conforme informagbes de inicio de funcionamento da
entidade, anexas ao processo, a fiscalizagao inicia a tributagao a partir do exercicio

de 2015 somente.

Ressalte-se, ainda, mesmo sem a emissdo de notas fiscais o
contribuinte ndo estava impedido de fazer uma denuncia espontanea e recolher os
valores devidos mensalmente ao fisco; neste caso, ao omitir e ocultar receitas
ihcorreu, em tese, em crime contra a ordem tributaria, denominado sonegacéo

fiscal.

Nos termos do artigo 71, da Lei 4.502/1964, tem-se a seguinte
definicao:

Art . 71. Sonegagao é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

Il - das condi¢cbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Constatada a receita tributaria sem emissao de documento fiscal e
sem informacgao nos livros contabeis, estara confirmada a sonegacao fiscal, ou seja,
a omissao de receitas, a falta de registro contabil referente ao recebimento e a falta

de declaracdo dessas receitas tributarias ao fisco, com o intuito de furtar-se ao
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pagamento do tributo, servem como provas robustas e efetivas para a insergéo do
contribuinte na Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria, Lei 8.137/1990:
Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou

contribuigio  social e qualquer acessério, mediante as  seguintes
condutas: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informagao, ou prestar declaragéo falsa as autoridades fazendarias;

| - fraudar a fiscalizag&o tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagdo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo
de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em raz&o da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lein°®9.964, de 10.4.2000)

| - fazer declaragéo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que
deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de
contribuigdo como incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigagdo tributaria possuir informag&o contabil diversa daquela
que &, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Portanto, a Unica alternativa para que a recorrente ndo incorresse

em crime contra a ordem tributaria, seria por meio de sua denuncia espontanea, e
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declaragao das receitas auferidas, sem emissdo de documento fiscal, por meio de

suas obrigagbes acessorias.

Por fim, verificada a sonegagéo pela falta de escrituragéo e
declaragéo de receitas ao fisco Municipal e Federal, mesmo que em decorréncia
de impedimento de emissdo de notas fiscais em determinado periodo, ndo resta
alternativa ao fisco sendo proceder com o arbitramento de valores nos termos do
Art. 16 e 17 da Lei 7500/2004.

2. DA NEGATIVA NA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS

Apos devidamente intimado, em 24/08/2021 (fl.347), para
apresentacdo dos extratos e documentos que comprovassem os empréstimos e
aportes por meio de transferéncias entre contas, o Recorrente solicitou prorrogagéo

de prazo para apresentacao (f1.348) e protocolou em 14/09/2021 defesa alegando:

ERR 38

bancos,

BEILBLGE

& msabedora de vodasn

“ninguém serd obrigado a farer on deixar de Farer
alguma colsa sendo em virtude de leid.”
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ey 4 Par sl
Becrato Municipal “documentos e
womnes & Obvio, n&o inclui os extratoes, & 3

&

gk Gyl wiou
sontabilidade” , o que,
foram apresentados na sua integra em oportunidades anterioves.
que tal Decreto mencions:

oy

Poem O o B

Por seu turno, o autuado defende ndo ser obrigado a guardar
extratos e que pode apods sua conferéncia destrui-los, cabendo exclusivamente ao
fisco promover as diligéncias e investigagdes a seu cargo, nos estritos termos da

lei:

Citando o livro “Principio da Moralidade no Direito Tributario” afirma
que o fisco ndo pode exigir do contribuinte a apresentagéo de extratos, sem que a
lei expressamente o permita, e ainda pretender que o contribuinte comprove a
origem dos recursos que sdo confundidos com movimentagéo financeira. Conclui,
por fim, que ndo esta obrigado a produzir prova que interessa ao fisco, nem se
obriga a fazer o que a lei ndo ordena, ja que n&o é obrigado a produzir prova contra

si mesmo, pois a boa-fé se presume, e a ma-fé deve ser provada.

;
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O art. 195 do CTN, dispde que o fisco pode analisar sem
disposicdes excludentes, e o contribuinte tem a obrigagdo de apresentar quando
solicitado.

Lei 5172/1966

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposigdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagéo destes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langcamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra
a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram.
Infelizmente, em ambito administrativo, o Recorrente perdeu a
oportunidade de enviar contratos, extratos, recibos e evitar o arbitramento de

valores.
O artigo 148 do CTN estabelece o seguinte:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragé@o, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nao meregam fé as
declaragbes ou o0s esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Nota-se que o dispositivo permite a realizagdo do langamento por
arbitramento quando houver omissao por parte do sujeito passivo ou seus
documentos ndo meregam fé. Por outro lado, garante o referido dispositivo que o
sujeito passivo tera direito ao contraditério, a avaliagao, tanto administrativa quanto
judicial.

Ao ser notificado por este i. Conselho, o autuado deixou precluir
seu direito definitivamente na esfera administrativa, perdendo a oportunidade de
comprovar que os valores de numerario se referiam a aportes dos socios ou %

empréstimos com a finalidade de suplantar as despesas do empreendimento.
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3. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

A discussdo que paira sobre estes autos esta sobre se a forma
como foi realizado o langamento por arbitramento esta de acordo com a legislagao

vigente.

O processo administrativo fiscal tem como fungdo a apuragéo de
fatos necessarios a constituigdo do tributo (langamento) ou da penalidade (auto de
infragdo). Assim, todos os fatos levantados em seu bojo podem ser apurados pela
Fazenda Publica. Principalmente, quando o autuado deliberadamente ndo declarou
corretamente sua aferigdo de receitas tributarias, o que demonstra indicio de
ocultagédo de receitas, nos termos do Art. 71 da Lei n°4502/64 c/c Lei 8137/90.

Ndo se esquece aqui que o Fisco ja havia requisitado os
documentos fiscais de praxe, em folhas 347. Que o autuado nao apresentou todos
os documentos demandados. Sendo assegurado o contraditério e a ampla defesa

em todo decorrer do presente processo.

Veja-se que o artigo 116 do CTN, em seu inciso |, nos ensina que
se considera ocorrido o fato gerador e existente os seus efeitos, tratando-se de
situagéo de fato, o momento em que se verifiquem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe s&o proprios. Também,
no escolio do art. 114, do mesmo Codex, encontramos que o fato gerador da
obrigagao principal é a situag&o definida em lei como necesséria e suficiente a sua

ocorréncia.

No presente caso fatico, se fosse para identificar as pessoas fisicas
as quais realizou-se a prestagdo de servicos em exercicios anteriores sem a
indicagcdo do prestador de servigo por meio dos contratos € tarefa totalmente

impossivel.

Neste sentido, podemos discutir o percentual arbitrado, pois fica

claro nos autos a ocorréncia do fato gerador sem emissdo de documentos € o
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consequente arbitramento de valores. Frise-se que o periodo que o Fisco alega que

ocorreu a falta de emisséo das notas fiscais, restou pacificado nos autos.

Em outra decisdo deste egrégio Conselho de Contribuintes
constatamos outra empresa de mesmo ramo de atividade, a qual teve seu
levantamento com base no faturamento médio de outras duas entidades, com
atuagdo em mesmo ramo de atividade e periodo de prestagdo de servigos. Na
ocasido, para os exercicios de 2018 e 2019, apurou-se ISS devido no valor de
R$210.636,82. Considerando uma defesa robusta e com apresentagdo de
documentos para comprovagao das alegagoes, esses débitos somaram o montante
de R$149.929,66. Esses dados podem ser verificados no Acérdao n°10/2021.

Para este processo, o valor arbitrado resultou em débito de ISS no
valor de R$144.563,21, distribuido no periodo de 4 exercicios fiscais. Ademais, o
Recorrente protocolou defesa sobre a notificagdo de solicitagdo de documentos
n°1058/2021 alegando nao ser obrigado a guardar extratos e que pode apos
conferéncia destrui-los, cabendo exclusivamente ao fisco promover as diligéncias

e investigagdes a seu cargo, nos estritos termos da lei.

Pois bem, constata-se que apos a liberagdo de emissdo dos
documentos fiscais, os valores das despesas do periodo de 2016 a 2018
ultrapassaram 200% comparadas as receitas auferidas no mesmo periodo, ndo
restando alternativa frente a legislagao tributaria sendo o arbitramento de valores

conforme os critérios adotados pelo fisco, vejamos:

Lei 7500/2004

Art. 16 A Secretaria Municipal de Finangas langara o valor do imposto, a partir de
uma base de calculo que sera definida por arbitramento, sem prejuizo das multas
aplicaveis, sempre que se verificar quaisquer das seguintes hipoteses:

()

Il - quando os documentos ou livros fiscais por inobservancia de formalidades
intrinsecas ou extrinsecas, ndo meregam fé, ou impossibilitem o0s servicos de
fiscalizagéo,

Il - quando o sujeito passivo ndo prestar, apos regularmente intimado, os
esclarecimentos exigidos pela fiscalizagdo ou prestar esclarecimentos insuficientes;

1V - exercicio de qualquer atividade que constitua fato gerador do imposto, sem estar
inscrito no Cadastro de Contribuintes;
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V - fundada suspeita de subfaturamento ou contratagdo de servigos por valores
significativamente abaixo dos pregos de mercado;

VI - flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos servigos
prestados.

(...)

Art. 17 Quando o imposto for calculado sobre a receita bruta arbitrada, podera o
Fisco, para fins de langamento, sem prejuizo de oulros critérios que possam aferir a
realidade da receita tributavel do sujeito passivo. considerar:

| - os pagamentos de impostos devidos ao Fisco Federal, Estadual ou Municipal,
efetuados pelo mesmo sujeilo passivo em outros exercicios, ou por outros
contribuintes da mesma atividade, em condigoes semelhantes;

()

VI - folha de salérios pagos durante o periodo, adicionada de todos os rendimentos
pagos, inclusive honorarios de diretores e retiradas de proprietarios, sécios ou
gerentes, bem como das respectivas obrigagdes trabalhistas e sociais;

VIl - aluguel mensal do imével e dos equipamentos ou quando se tratar de prédio
proprio, 1% (um por cento) do valor do imovel computado a cada més ou fragéo;

VIl - despesas com o fornecimento de agua, telefone e demais encargos obrigatorios
do contribuinte.

Paragrafo Gnico. Do imposto resultante do arbitramento serdo deduzidos 0s
pagamentos realizados no periodo.

A falta de escriturago e declaragdo de receitas € prova efetiva para
comprovagéo da sonegagdo, nos termos do art. 71 da Lei n°4502/64, pois se
houvesse apenas a falta de emisséo de notas fiscais, ainda poderia declarar tais
valores de acordo com o fato gerador ocorrido, arcando com o recolhimento dos
tributos no momento oportuno, ou seja, antes da abertura do processo de

fiscalizagao.

O caso em tela, enquadra-se perfeitamente nas condigoes legais
para arbitramento de receitas, nos termos do art. 16 da Lei 7500/2004, devido a

falta de emissdo de documentos fiscais culminada com a ocultagéo de receitas.

O art. 195 do CTN, dispde que o fisco pode analisar sem
disposicdes excludentes, e o contribuinte tem a obrigagéo de apresentar quando
solicitado.

Lei 5172/1966

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposigdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obriga¢éo destes de exibi-los.
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Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra

a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das operacdes a que se refiram.
Nesse sentido, estritamente cumprindo a legislagao vigente o fisco
procedeu o arbitramento de valores, o qual se fosse baseado em outras empresas
do mesmo ramo de atividade seria mais oneroso e, portanto, no decorrer do
processo optou-se por buscar as despesas correntes da entidade, ou seja, apenas
as despesas fixas mensais, notificando a locataria do imoével, Fayad Iméveis Ltda,
para afericdo dos valores de locagao e retirando dos livros contabeis despesas com
pessoal, tributos e honorarios. Isto indica que foram utilizadas apenas despesas
basicas sem incorrer na busca das despesas com manutencao de equipamentos e
demais despesas variaveis de uma academia de grande porte, como por exemplo,
materiais de limpeza, uniformes dos funcionarios e outros gastos que nao sao fixos,

mas variam conforme a necessidade. Vejamos as despesas encontradas:

2017 DESPESAS DESCONTOS TOTAL
s & Drdenados 4,00 205.589,15
0,00 22.657 40
0 51.367 .83
19.794,23

£
£

o
L

19.704 23 {

o
L

502,991,890 88 280,41 414.711,48
: 0,00 38.197,02
17.213,71
13.803,00
1.095,00
784.428,63

As mesmas contas foram utilizadas para os demais exercicios, mas
a titulo de exemplo, para clarificar os eventos utilizei por amostragem o exercicio
de 2017 para analisar os dados e verificar se realmente houve falta de emisséo de
documentos e omissédo de receitas, com a finalidade de sonegar informacgdes
tributarias e furtar-se ao pagamento do tributo, ndo deixando alternativa ao fisco

sendo o arbitramento de base de célculo para afericdo do ISS devido.

10
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Transferéncia entre contas no valor de R$70.000,00, deixando saldo de 70.487,48 no més de abril:

Pl §153 PREDT BNV LP NP0 99 CRILA 100 148 £38 1SN AR, g

e FRIO00 P IR I
BLAGH 1A%

14

3245

WG

Transferéncia entre contas no valor de R$100.000,00, deixando saldo de 82.521,31 no més de
junho:

ST $43 8 ke
143 Gl 4
ok 1R A0R3Y
PG BGLETD ALUKGIA 105 [t Rig ARG AN

14.377,105/0001

& REF 452012

¢ G EGTS BES 0572017 43,088, 33¢
3 2787355
14k jacides] 2372
e 06 ';"_}

ATAL CFER
W

HOGE MAKEA

IR RV AR b

Transferéncia entre contas no valor de R$115.000,00 em setembro, iniciando o més de outubro com

104.187,19 em caixa e deixando saldo final de 48.082,89 no més:
RAZAD

Data Namero Histérico Cta O Part. Débite Crédito Zaldo  Saldo-Exercitio
Conta 5 - 1105001001 LATEA )
: 24 3520 PREST SERVE COF NIFSe 90% KETERING ALVES 14% 1B 25135, A 618,180

GUILHERME. L )
spennT 4713 VURCTRANSF ENTRE CTAS P [ BE1,D4L 119.618,190
G50 PREST SERVE {F NFSe 806 WILSON MASSARITY t B 251040 $1B.998, 190
FURLIYA )
75 PG SALARIOS MES FARET %6 1) $30.875,180
PESALARIORS LS TP AL OAL 0% 162,390

Trdal

BRISGIALF 3554 ¥ 104,187,130
DaFI2087 I 2995 ALUGUEL FAYAD [MOVELS 1 13,088,270 G785
) ; o7
EHBILY 1 16 503580 ALUGUEL TAVARNARS § e RPHILBI
5 ONP) 76,165 776/0001-12 REF 092017

41 458,040

34 7 05 73331000

OO R b ess PO FOTS MES (20 ] L6030

G007 ask G MULTA MES D8/a01Y 245 B4R F3E50,830
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Valores registrados nas contas do ITAU e Caixa Econémica:

RAZAD

Data _ Nimero Histérico Cta.CPat.___ Débito _ Crédita __ Saldo _Saldo-Exercicio

Loty

Somados os valores movimentados em banco e registrados
contabilmente (52172,01 + 3.686,20) temos o total de R$55.858,21. Ao ser
questionado no processo, cita o livro “Principio da Moralidade no Direito Tributario”
afirmando que o fisco ndo pode exigir do contribuinte a apresentagao de extratos,
sem que a lei expressamente o permita, e ainda pretender que o contribuinte
comprove a origem dos recursos que sdo confundidos com movimentagao
financeira. Conclui, por fim, que nao esta obrigado a produzir prova que interessa
ao fisco, nem se obriga a fazer o que a lei nao ordena, devendo a ma-fé ser

provada, pois se presume a boa-fé.

12
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Assegurado o contraditorio e a ampla defesa, abriu-se em fase de
Ultima instancia a possibilidade de apresentagdo de documentos por meio do
Colegiado em reunido do Conselho de Contribuintes. Obtendo prazo de 30 dias
para apresentagéo, apos intimagéo em 28/09/2023, mesmo apds sua preclusao, o

que ocorreu no momento do protocolo de defesa em 20/01/2022.

Solicitado, pelo Recorrente, nova prorrogagdo do prazo, esta foi
indeferida, haja vista, tais documentos, haverem sido solicitados por meio da
notificagdo n°1058/2021, a qual deferiu um pedido de prorrogagdo de prazo e
mesmo assim nao fora atendida, havendo, neste interim, manifestagéo contraria a
apresentacdo de novos documentos para instruir o processo por parte do

Recorrente.

Frise-se, que o processo ao Conselho de Contribuintes deve estar
devidamente protocolado, juntamente com todas os argumentos e provas, nao

porque estes interessam ao fisco, mas porque fazem prova a favor do contribuinte.

Portanto, para afastar o arbitramento realizado ndo bastam simples
declaragdes do Recorrente, ou alegar ndo ter como fazer prova negativa dos fatos,
mas sim, trazer elementos que sustentem seus argumentos e refutem as

contradigoes.

Vejamos ainda, salarios a pagar R$23.357,74 em abril/2017:

13
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Em junho, R$17.940,79:

St
LEahi

Empresa: €2 ACADEMIA DE GINASTICA LYOA ME

CHMPL:

54 BHIN00L-02

i [k
pelrners Hvrg: 003
BLALR0LT - BT
DA
RAZAD
Data Nimero Histérico ClaC.Part, Bébito Crédite ) Saldo  Saldo-Exercicio
£ - 2101000 SALARICS A PAGAR.
5 BALAKIDS MES % 7S

290 (23 4]
Total 1 redy: 7540, 55 17040, 5%

Em outubro, R$21.265,54:

Totat i més:

£8.2

¥

i

Bem como, os valores de aluguel dos meses de abril, junho e
outubro de 2017,

nos valores de 28.390,47; 29.216,44 e 28.951,67
respectivamente:
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$ 1% 14
14,
xR
Tokad g més 2.E16 4%
HETH 3 4. BALAGD
%

v4 Ha

$841,40C

ot s més:

Nestes mesmos meses verificamos as receitas auferidas, nos
valores de 17.967,00; 3.420,00 e 2.300,00 respectivamente:

b3 9 ] 1Y ST
8404 & 2324 %33 1.63%,40
B4 254 £ 647 KK ik
IBRAIIGET % {38
IBRATINT 147 PREST S8 &85
i :
Totsl by i %
4317 PREST SERVE OF NFSe 812 DELIATE 5 180000 80000
NG
4
5
FPGII0ET &
Yotal o rods: f.60 ER R
%
3
5

s

$.00 2R

Destaco, ainda, que apesar de no més de outubro a receita ser de
apenas R$2.300,00, no més anterior registrou-se o valor de R$10.962,00 e no més
posterior o valor de R$14.190,00, ou seja, ndo ha emisséo de documentos fiscais
de forma regular, pois muitos alunos contratam por 6 meses ou 1 ano e essa
oscilagdo de faturamento esta demasiadamente volatil para o tipo de servigo

prestado.

15
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Tratando-se de uma amostragem, verificamos para os meses
selecionados, despesas apenas de folha de pagamentos e aluguel do imovel, ou
seja, apenas parte das despesas fixas mensais, comparadas com as receitas

auferidas nos respectivos meses de abril, junho e outubro de 2017:

Més Folha Pgto Aluguel Receita Prejuizo
abr-17 23357,74 28390,47 17967,00 | - 33781,21
jun-17 17940,79 29216,44 3420,00 | - 43 737,23
out-17 21265,54 28951,67 2300,00 | - 47 917,21

Total 62564,07 86558,58 23687,00|- 125435,65

A contabilidade deve expressar a autenticidade de suas
declaragdes por meio do BP e DRE, presentes nos livros devidamente numerados
e assinados, com base nos principios contabeis e na Lei 6404/1976 e demais
legislagbes vigentes. N&o podera o Recorrente, alegar regularidade em sua
escrituragdo com diversos valores depositados em caixa e transferéncias de
valores entre contas sem justificativa da origem dos valores, pois ndo é possivel
uma auditoria nas contas se o contribuinte se exime da apresentagdo de
documentos que comprovem a autenticidade das transacgdes financeiras efetuadas
pela pessoa juridica, sob a alegagcédo de que o fisco necessita provar a existéncia

do fato gerador dos tributos.

Nessa situagdo fatica, a propria movimentagdo financeira com
despesas de pessoal e aluguel comprovam fatos geradores de prestacdo de
servigos e mesmo que as receitas ndo tenham sido registradas de acordo com a
realidade da Recorrente, o fisco através de lei tem o dever de fiscalizar e cobrar os

tributos devidos como forma de justicga fiscal e social.

A recusa em apresentar contratos, recibos, e extratos bancarios
que pudessem sustentar a afericdo das receitas presentes, bem como,

empréstimos ou aportes de capital para a continuidade das atividades, da ao fisco

16
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o dever de arbitrar os valores de receita. Considere-se, também, que durante o
periodo fiscalizado a Recorrente acumulou prejuizos que somam R$1.325.428,13,
sem comprovar como realizou tais aportes para pagamento das despesas correntes

de sua atividade habitual.

4, DA NECESSIDADE DO LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO

O Fisco Municipal ao proceder o langamento por arbitramento
considerou as falhas na escrituragdo contabil, pois ndo é possivel identificar de
onde vem as transferéncias entre contas que sdo debitadas em caixa, ja que a

contrapartida ndo séo os bancos.

De posse destas informagdes, com dados contabeis que acumulam
prejuizos no total de R$1.325.428,13, sabendo que as receitas registradas
contabilmente ndo conseguem suprir nem mesmo os custos da méo de obra
utilizada e aluguel, o fisco buscou sistemas de gestdo de empreendimentos fitness
para arbitrar um percentual sobre as despesas fixas conhecidas e contabilizadas

do Recorrente.

Apesar de o software, Tecnofit, para gestao de academias informar
que o lucro de uma academia gira em torno de 35%, sendo possivel ultrapassar
esses valores com bom planejamento, o fisco arbitrou o percentual entre 35% a
40% sobre as despesas reconhecidas, no entanto sabe-se que pelo tipo de
atividade a Recorrente possui outras despesas como: uniformes de funcionarios,
material de limpeza, despesas de agua e gas mensais para chuveiros, bem como
manutengéo de equipamentos; ou seja, arbitrado o percentual sobre as despesas
reconhecidas contabilmente ndo estamos falando em arbitrar lucro e sim um
percentual sobre despesas para fins de apuragéo de base de calculo por

arbitramento, como a finalidade de tributar as receitas sonegadas perante o fisco.

” “
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Conforme ja explanado, anteriormente, os valores sao inferiores
aos arbitramentos com base em empresas do mesmo ramo, sendo totalmente
compativel com o porte da Recorrente, pois trata-se de empreendimento em area
nobre da cidade. Em 2016, as despesas de aluguel somaram R$163.848,30
enquanto as receitas somaram R$183.757,00, totalmente incompativel com as
despesas do periodo, pois haveriam, ainda, despésas com pessoal e manutengao
de equipamentos para citar apenas o basico para funcionamento do

empreendimento.

O langamento tributario feito em razdo de arbitramento esta
previsto no art. 148 do CTN:

Art. 148. Quando o caélculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragéo, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregcam fé as
declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Temos, assim, alguns pressupostos e requisitos para que seja

adotado o arbitramento:

a) Auséncia de escrita ou documentagado que possa fundamentar
o langamento, ou por real inexisténcia ou por recusa de sua

apresentacao;

b) Evidéncias de simulagdo, sonegagdo ou ma-fé do sujeito
passivo, possiveis de serem constatadas pela documentagdo

apresentada;

c) Aplicacao, pela autoridade fiscal, de presungdes tecnicamente

aceitaveis, como:

e Levantamento de prego médio de mercado daquela

atividade econémica;
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e Comparagdo histérica em relagcdo aos periodos

anteriores;

e Levantamento dos custos e despesas fixas e variaveis
do sujeito passivo, levando em conta o acréscimo de

uma lucratividade presumida;

e Dependendo da atividade, levantamento do ativo
permanente, novas aquisicdes de equipamento e

expansédo de investimentos outros;

e Processo regular que assegure o direito de defesa do

sujeito passivo.

Neste ponto, entendo que o langamento por arbitramento deve ser
mantido, pois apesar de ndo estar detalhado mensalmente as incongruéncias de
despesas e receitas do periodo fiscalizado, estd compativel com a realidade da
Recorrente e reflete valores inferiores aos utilizados em outras empresas de

mesmo ramo.

Como se V&, o arbitramento é uma tentativa de solugdo que
viabiliza o lancamento, em face da inexisténcia de documentos ou da
imprestabilidade dos dados fornecidos. Por isso mesmo, néo € critério alternativo
de presuncdo por simples suspeita, quando houver, apenas algumas falhas ou

imperfeigdes na documentagdo ou na escrita do contribuinte.

Parece claro, entdo, que o arbitramento é o instrumento utilizado
nos casos de omissdes ou atos de falsidade e desonestidade perpetrados pelo
contribuinte. E mais ainda, o arbitramento ndo é punigdo, uma forma de castigar o
contribuinte: o critério a ser adotado é sempre o de procurar a realidade. A puni¢ao
vem com a imposicdo de penalidades previstas na lei, ndo com o langamento

arbitrado.

Portanto, pode sim, o agente fiscal mensurar através do preco

arbitrado uma estimativa de grandeza, de faturamento total. Ja foi visto que o Art.
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148 do CTN trata de tributos que tenham por base, ou tomem em consideracéo, o
valor ou o prego de bens, direitos, servicos ou atos juridicos. A partir do
arbitramento desse valor, ou precgo, atinge-se o montante tributavel, levando,
também, em conta os critérios de razoabilidade aplicados na avaliagao da
autoridade fiscal. Nesse caso, por meio de um site de gestao fitness apurou-se um
percentual sobre as despesas registradas para fins de apuragdo de receita

compativel com o empreendimento.

5. DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto pelo IMPROCEDENCIA do recurso
administrativo quanto a impugnacao dos autos de constituicdo do crédito tributario,
pelos motivos expostos e manutencao dos Autos de Langamento n°12527/2019 e

Auto de Infragdo com Imposi¢ao de Multa n°® 12528/2019.

ELAINE CRISTINA Assinado de forma digital por
ELAINE CRISTINA MOREIRA
MOREIRA SCHNAIDER:01746186976
SCHNAIDER:01746186976 Dados: 2024.03.22 16:07:23 -03'00'
Elaine Cristina Moreira Schnaider

Conselheira

X

” X



MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Avenida Visconde de Taunay, 950 - Ronda — CEP 84051-900 - Ponta Grossa - Parand

ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o plenario do CCMPG, por unanimidade,
pela improcedéncia do recurso voluntario, nos termos do voto-vista.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Bianca Karla
Wiecheteck Alves dos Santos, Ricieri Gabriel Calixto, Adriana Maria Osério Miranda,
Elaine Cristina Moreira Schnaider, além do Relator Ricardo Denck e do Presidente do
Conselho, Claudio Grokoviski.

Ponta Grossa, 21 de margo de 2024.
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