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Recorrente: MARIAN ECOLINE MADEIRA TRATADA LTDA
Recorrido: Municipio de Ponta Grossa — PR
Relator: Peter Emanuel Pinto

EMENTA

ISSQN. INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. CAMPO DE INCIDENCIA DO
ICMS. PRESTACAO DE SERVICO QUE FAZ PARTE DA ETAPA DO CICLO
INDUSTRIAL.

1 RELATORIO

Em 24.05.2017, o Municipio de Ponta Grossa, expediu contra o recorrente o
Termo de Notificagdo n°® 4714/2017, procedimento de fiscaliza¢do voltado para o Escritério de
contabilidade Eficiente Escritério Contébil, no qual exigiu a apresentacdo dos documentos abaixo
descritos (fls. ):

i Copia do contrato de prestagdo de servigos contédbeis com a empresa;
11 Notas fiscais de prestagdo de servigos (inclusive canceladas);

1ii Notas fiscais de vendas;

iv Livro registro de servigos prestados;

v Livro registro de utilizagdo de documentos fiscais e termo de ocorréncias;
vi Bala¢o patrimonial ¢ demonstrativo de resultados;

vii Declaracdes de imposto de renda pessoa juridica;

viii Guias de recolhimento de ISS;

ix Contratos de prestac@o de servigos;

X Plano de contas atualizado;

xi Declaragdo mensal de servigos prestados e tomados.

A exigéncia da autoridade administrativa municipal foi obedecida pelo
contribuinte, o qual anexou ao processo administrativo a relagdo de documentos abaixo (fls. ):

1. Consulta do cadastro do simples nacional;

ii. Consulta da situagdo do CNPJ em site da Receita Federal;

il Consulta do Quadro societrio da empresa;

iv. Consulta débitos e créditos do contribuinte do exercicio de 2017;
V. Consulta ao Alvara da empresa;

vi. Listagem de AIDF;
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vii.

Vviil.

X.

X1.
X1i.

Razdo analitica no periodo de 01.01.2013 a 31.12.2013, com Receitas de Mercado
Interno: a) vendas de produtos; b) servi¢os de industrializagfo. Dedugdes das Receitas
de Mercado Interno: a) ICMS;

Razdo analitica no periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014, com Receitas de Mercado
Interno: a) vendas de produtos; b) servigos de industrializagio. Dedugdes das Receitas
de Mercado Interno: a) ICMS;

Raz#o analitica no periodo de 01.01.2015 a 31.12.2015, com Receitas de Mercado
Interno: a) vendas de produtos; b) servigos de industrializacdo. Dedug¢des das Receitas
de Mercado Interno: a) ICMS; b) PIS; ¢) COFINS; e d) IPI;

Resumo dos servigos prestados e receita auferida no periodo de janeiro de 2013 a janeiro
de 2015;

Demonstragdo do Resultado do Exercicio do ano calendario de 2013 e exercicio 2014;
Consulta ao Quadro de Sécios e Administradores QSA,;

Em 24.05.2017, o Municipio notificou a requerida para apresentar documentos
especificos, nos termos da Notifica¢@o Fiscal n® 4714/2017 — PAT 475/2017, com a relacdo de
documentos abaixo exigidas:

il.
iii.
iv.
Vi.
vil.
viii.

iX.

x1.

Copia do Contrato de Prestagfio de Servigos Contébeis com a empresa;
Notas fiscais de prestac@io de servigos;

Notas fiscais de vendas;

Livro Registro de servigos prestados;

Livro Registro de utilizagdo de documentos fiscais e termos de ocorréncias;
Livro diario e livro razdo;

Balango patrimonial e demonstrativo de resultados;

Declaragdes de Imposto de Renda pessoa juridica;

Guias de recolhimento de ISS;

Contratos de Prestagdo de Servigos;

Planos de contas atualizado.

Em 13.07.2017 a empresa foi notificada e apresentou os seguintes documentos:

i1
1ii.

vi.
Vil.
viil.
iX.

X1,

Xil.
Xiil.

DIPJ 2013;

DIPJ 2014;

DIPJ 2015;

DIPJ 2016;

Livro Razdo 2012;

Livro Razdo 2013;

Livro Razdo 2014;

Livro Razdo 2015;

Livro Razdo 2016;

Balango Patrimonial DRE 2012, 2013, 2014, 2015 ¢ 2016;

Notas Fiscais de industrializagdo de 2012, 2013, 2014, 2015 ¢ 2016 com carta de
corregao;

Pagamento de ISS de servigos tomados 2012, 2013, 2014, 2015 ¢ 2016;
Contrarrazdo ISS retido de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016;

Apds a apresentacdo dos documentos acima descritos pelo contribuinte, o
Municipio lavrou Termo Circunstanciado n® 8170/2017 (PAT 475/2017). Segundo o Municipio a
prestagéo de servigo da empresa enquadrou-se no item 7.13, da Lei 7.500/2004, com aplicacio de
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aliquota de 3% (trés por cento), de acordo com o descrito em seu Alvara de Funcionamento:
“serraria_sem desdobro de madeira, industrializacio, comercializacio e 0 servico de
tratamento preventivo de madeira, a prestacio de servicos florestais, a importacdo e
exportacio de madeiras e seus derivados, e o desdobro de madeiras”.

Que também, foram apresentados DANFE com a natureza de operagdo 6.124
“industrializac@o efetuada para outra empresa”, servigos este que se enquadrariam como servicos
contemplados pela Lei 116/2003 ¢ Lei 7.500/2004 na lista de servigos item 7.13, com a descricio
“dedetizagdo, desinfecgdo, desinsetizagfio, imunizagio, higienizagio, desratizagdo, pulverizagdo e
congéneres”, que sdo fatos geradores do ISSQN, dando nascimento a sua obrigagdo tributéria
principal para o pagamento do tributo.

Ainda, o termo circunstanciado apurou que no periodo de 2013 a 2015,
constaram receitas de servigos relativos a “tratamento preservacgio de autoclave”, constantes das
DANFESs apresentadas na fiscaliza¢@o. Portanto sendo devido o ISSQN para o periodo. Diante
disso, o Municipio incluiu tabelas que reuniram os valores da prestagdo de servigo, o ISSQN
devido € o pago. Trouxe também toda a fundamentacio legal aplicavel & espécie.

Em 07.12.2017, o Municipio emitiu a Notificagdo Preliminar de Lancamento de
Tributos n° 13.216/2017 (NPLT) (PAT 475/201), em que a autoridade administrativa exigiu do
contribuinte o pagamento do tributo e consectarios no importe de R$ 12.771,87 (doze mil
setecentos e setenta e um reais e oitenta e sete centavos).

Em petigdo de 22.06.2017, o contribuinte informou que a empresa havia
encerrado suas atividades em fevereiro de 2015 e mudado sua sede para o Estado do Rio Grande
do Sul, em agosto de 2016.

Em resposta & Notificagdo Preliminar, em 05.01.2018, a notificada apresentou
impugna¢do administrativa n® 50192/2018, na qual trouxe argumentos no sentido de refutar a
conclusido alcangada pela fiscalizacdo.

Em sua defesa, argumentou que a empresa realizou industrializagio para outra
empresa e que o fiscal teria equivocadamente concluido pela prestagio de servico de dedetizacio,
desinfecclo, desinsetizagdo, imunizacdo, higienizagdo, desratizagio, pulverizacdo e congéneres,
0s quais estariam enquadrados na Lei Complementar 116/2003 e Lei 7.500/2004, em item 7.13 da
respectiva lista de servigos.

Afirma que a empresa teria executado a industrializagdo de madeiras por
encomenda, o que se encaixaria nas “operagdes de industrializagdo por encomenda de embalagens
personalizadas destinadas & integragdo ou utilizagio direta em processo subsequente de
industrializagdo ou de circulagdo de mercadoria”, o que ao ver do Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da ADIn 4389 MC, de relatoria do i. Min. Joaquim Barbosa, seria fato
gerador do ICMS e ndo do ISSQN.

AN\
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Afirmou que “o_STF entendeu que, quando um _estabelecimento
encomendante contrata a industrializacio de um determinado produto por outro
estabelecimento _industrializador, incidira o ICMS se o produto resultante da
industrializacao sob encomenda for ser utilizado como insumo, ou comercializado pelo
estabelecimento encomendante”.

Assim, o ISSQN ndo incidiria nas operagdes de industrializagdo sob encomenda
de bens e produtos que serdo utilizados como insumos em processo de industrializagdo ou de
circulagdo de mercadoria, pois tal situacdo seria fato gerador abarcado pelo ICMS. Que a
incidéncia do ISSQN ocorreria se o produto industrializado sob encomenda fosse destinado para
uso da propria empresa encomendante na qualidade de consumidora final.

Por fim, concluiu que restou esclarecido que a atividade desempenhada pela
notificada ¢ uma etapa no iter produtivo (industrializacdo) das empresas contratantes, e que,
portanto, a atuacao fiscal s trara prejuizos ao Fisco Municipal, que sera obrigado a pagar custas
processuais e honorarios advocaticios sucumbenciais. Pediu o arquivamento.

Da anélise da reclamagdo administrativa apresentada, o Municipio proferiu a
decisdo administrativa em 25.01.2018, no sentido de reconhecer a improcedéncia do mérito. A
autoridade administrativa argumentou em sua decisdo que:

No entendimento desta fiscalizagdo em consonéncia com as leis vigentes (...) € explicita quanto
ao enquadramento da atividade desenvolvida pela empresa, descritas nas notas fiscais anexas ao
processo de fiscalizagdo nas quais constam: “TRATAMENTO PRESERV. ALTOCLAVE”.
Servigos enquadrados na Lista de Servicos da Lei 7.500/2004, item 7.13: “dedetizacio,
desinfecgdo, desinsetizagdio, imunizagdo, higienizagfio, desratizagdo, pulverizagio e
congéneres”.

O STJ definiu que a “industrializagdio por encomenda”, elencada na Lista de Servicos da Lei
Complementar 116/2003, caracteriza prestagfo de servigos (obrigacdo de fazer), fato juridico
tributdvel pelo ISSQN.

A decisdo foi tomada pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, em 04/11/2008, no
Recurso Especial n® 888.852 — ES.

Para o Ministro, Relator do Processo, o aspecto material da hipotese de incidéncia do ISS nio se
confunde com a materialidade do IPI e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as prestagdes de
servicos de comunicacdio e de transporte intermunicipal, o ICMS incide sobre operagdo
mercantil, que se traduz numa “obrigagdo de dar” (art. 155, I1, da CF/88), na qual o interesse do
credor encarta, preponderantemente, a entrega de um bem, pouco importando a atividade
desenvolvida pelo devedor para proceder & tradigdo: e (ii) na tributagdo pelo IPI, a obrigagdo
tributéria consiste num “dar um produto industrializado” pelo préprio realizador da operagio
juridica. “Embora este, anteriormente, tenha produzido um bem, consistente em seu esforco
pessoal, sua obrigagdo consiste na entrega desse bem, no oferecimento de algo corpéreo,
materializado, e que nfo decorra de encomenda especifica do adquirente™ (José Eduardo Soares
de Melo, in ICMS — Teoria e Pratica, 8 ed., ed. Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 65).

In casu, a empresa desenvolve atividades de industrializagdo por encomenda para terceiros,
sendo certo que, apdés o referido processo de industrializagdo, o produto retorna ao
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estabelecimento encomendante, que podera explora-lo, comercializa-lo no mercado interno ou
submete-lo a nova etapa de industrializagio.

A “industrializagio por encomenda” constitui atividade fim do prestador do aludido servigo,
tendo em vista quem uma vez concluida, extingue o dever juridico obrigacional que integra a
relagdo juridica instaurada entre o “prestador” (responséavel pelo servigo encomendado) e o
“tomador” (encomendante): a empresa que procede a industrializagdo dos materiais, de
propriedade de terceiro, encerra sua atividade com a devolugdo, ao encomendante, do produto
beneficiado.

Destarte, a “industrializacdo por encomenda”, elencada na Lista de Servigos da Lei
Complementar 1162003, caracteriza prestagdo de servigos (obrigagdo de fazer) fato juridico
tributavel pelo ISSQN, ndo se enquadrando nas hipoteses de incidéncia do ICMS (circulagdo de
mercadoria — obrigacdo de dar — e prestagSes de servigos de comunicagdo e de transporte
intermunicipal).

Para se apurar a base de célculo do ISSQN foram relacionadas todas as notas fiscais de servigos
¢ industrializag8o para terceiros emitidas nos exercicios de janeiros de 2013 a fevereiro de 2015,
todos os valores relacionados devem fazer parte da base de calculo do ISSQN devido, e estes
valores deverdo ser recolhidos a esta Municipalidade.

Os valores referem-se ao ndo recolhimento do ISSQN proprio devido nesses periodos conforme
0 que estd demonstrado na relagdo de notas fiscais emitidas e na planilha de levantamento fisco
contdbil em anexo ao Termo Circunstanciado n® 8170/2017 e Procedimento Administrativo
Tributario PAT n° 475/2017.

Notificada da r. decisdo através do oficio 131/2018, em 21.03.2018, a requerida
apresentou recurso administrativo para a segunda instincia administrativa, Conselho de
Contribuintes Municipal, em 16.04.2018, processo administrativo 1060394/2018.

Em seu recurso administrativo a recorrente argumentou que que a “operagio de
industrializa¢do por encomenda por si 6 ndo caracteriza o enquadramento na LC 116/2003, tanto
0 ¢ que o STF, repita-se, vem decidindo de maneira que incide ICMS nas opera¢des de
industrializag¢do sob encomenda em que os produtos serdo utilizados como insumos”.

Ainda, que a “autuada concede insumos a mercadoria final na medida em que
sua atividade se encontra no meio do ciclo produtivo da comercializagio de madeiras”. Que o STF
entendeu que “quando um encomendante contrata a industrializa¢do de determinado produto por
outro estabelecimento, ¢ hipétese de incidéncia de ICMS se o produto resultante dessa operacio
for a ser utilizado como insumo, ou comercializado por outro estabelecimento”.

Por fim, defendeu que “a contribuinte ao empregar insumos na mercadoria visa
possibilitar a circulagdo da mesma na cadeia produtiva. Comercializa-se a madeira tratada, fazendo
o tratamento conjuntamente com os produtos aplicados parte da propria mercadoria final, sem a
qual ndo seria possivel sua comercializagio final”.

Devolvido os autos ao i. funciondrio para parecer, em 15.05.2018, o mesmo
opinou sobre:
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Resposta:

No entendimento desta fiscalizagdo em consondncia com as leis vigentes como a Lei
Complementar 116 de 31 de julho de 2003 ¢ Lei Municipal n° 7.500/2004, é explicita quanto ao
enquadramento da atividade desenvolvida pela empresa, descritas nas notas ficais anexas ao
processo de fiscalizagiio nas quais constam: “TRATAMENTO PRESERV. AUTOCLAVE”.
Servigos enquadrados na Lista de Servigos Lei 7.500/2004, item 7.13 “Dedetizagéo, desinfeccio,
desinsetizagdo, imunizag8o, higienizacdo, desratizago, pulverizagdo e congéneres”.

Ha equivoco ao mencionar a ADI 4389/2011, pois este entendimento é para operagdes de
composicdo gréfica, especificamente impresso personalizados e industrializagio por encomenda
de embalagens.

Néo sendo a atividade da fiscalizada, que presta servigos enquadrados na Lista de servigos da
Lei Municipal 7.500/2004, item 7.13 “dedetizagdo, desinfec¢do, desinsetizagdo, imunizacio,
higienizag¢do, desratizagdo, pulverizacdo e congéneres”.

Se consta da lista de servigos Lei 7.500/2004 e consta na lista de servigos da Lei Complementar
1162003, ndo héd outro entendimento quanto ao enquadramento correto da atividade da empresa
fiscalizada no item 7.13, com incidéncia do ISS com aliquota de 3%.

Por dltimo, em 19.06.2018, o i. Coordenador do ISS e ICMS, apresentou Parecer

de 1* Insténcia, onde concluiu pelo indeferimento do recuso administrativo, através da seguinte
fundamentacio:

O auditor Fiscal José Ezequiel de Andrade, matricula 8.032, informou que a Lei Municipal n°
7.500/2004 e a Lei Complementar n® 116/2003 s3o explicitas quanto ao enquadramento da
atividade desenvolvida pela empresa, descrita nas notas fiscais anexas ao processo de
fiscalizagdio nas quais consta “TRATAMENTO PRESERV. AUTOCLAVE”, servicos estes
enquadrados no item 7.13 da Lista de Servigos, com incidéncia de ISS com aliquota de 3%.

Ha equivoco ao mencionar a ADIn 4389/2011, vez que este entendimento é direcionado para
operagdes de composigdo grafica, especificamente impressos personalizados e industrializagdo
por encomenda de embalagens, nfo se enquadrando na atividade da Recorrente.

Da Conclusdo:

Face ao acima exposto, julgo pelo INDEFERIMENTO do ora requerido, devendo ser mantidos
os valores lancados no Auto de Infragdo/Langamento/Notificagio n° 3383/2018 e,
consequentemente, mantendo-se o auto de infragdo com imposi¢do de multa n® 3335/2018.

Com a conclusio do julgamento em primeira instincia, houve a confecgdo do
Auto de Infragdo — Langamento — Notificagdo n° 3383/2018, com o langamento do tributo, no valor
de R$ 13.247,73 (treze mil duzentos e quarenta e sete reais e setenta e trés centavos) ¢ o Auto de
Infracdo com Imposi¢do de Multa n® 3385/2018, com a imposicdo da multa de R$ 778,50
(setecentos e setenta e oito reais e cinquenta centavos).

E o relatério, passa-se a proferir o Voto.
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VOTO DO RELATOR

2 FUNDAMENTACAQ

A controvérsia reside sobre débitos de Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, constituidos no periodo de janeiro de 2013 a janeiro de 2015, momento em que a autuada
teria prestado o servigo de TRATAMENTO PRESERV. AUTOCLAVE, conforme consta das
notas fiscais inclusas neste processo administrativo.

O Municipio alega que a prestac@o de servigo se subsumiria ao descrito no item
7.13 da Lista de Servigos da Lei Municipal 7.500/2004, tratando-se esse servigo de fato gerador
do ISSQN, o que deu nascimento a obrigacdo tributdria principal, com a constituicdo do crédito
tributério através de lancamento de oficio, realizado em procedimento de fiscalizag@o.

Por seu turno, a autuada ndo nega a prestacdo de servigos no periodo apontado
e, muito menos, impugna o constante nas notas fiscais com a descricdo do servigo prestado.
Contudo, afirma que essa prestag@o de servigo trata de industrializagdo por encomenda, o que teria
sido pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADIn 4389/2011, como
atividade de insumo, pois a atividade fim sera a circulagdo da mercadoria. Que sua atividade é
somente uma etapa do processo de producgdo, ndo sendo encarada como prestagdo de servico que
se subsume as hipdteses de incidéncia do ISSQN.

A ADIn 4389, cuidou da discuss@o sobre o conflito de competéncia entre a
exigéncia do ICMS ou ISSQN sobre o item 13.05, da Lei Complementar 116/2003, o qual trata
dos servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia, voltado para a
composicdo grafica.

Na ag¢do direta de inconstitucionalidade, narrou-se que diversos municipios
interpretavam texto da LC 116/2003 de modo a considerar permitida a tributagdo dos servigos de
composi¢do grafica a titulo de ISSQN, ainda que a atividade representasse mera ectapa
intermedidria do processo produtivo de embalagens.

Segundo o fundo fatico, diversas empresas contratam a produgéo de embalagens
personalizadas para acondicionamento de mercadorias, a fim de atender necessidades de logistica,
transporte, propaganda e acondicionamento de mercadorias. Que quaisquer atividades relativas a
composicdo grafica s@o absorvidas pelo objeto final da operagio, que é a venda das embalagens,
sendo, assim, a opera¢do mercantil deveria ser tributada pelo ICMS ao invés do ISSQN.

Nao obstante o fundo fatico tratar de producdo de embalagens, diferente do
fundo fatico aqui tratado, o de tratamento de madeira através do processo de autoclave, o que se
discutiu naquela ADIn foi o conflito de competéncia entre ICMS e ISSQN sobre prestacdo de
servico quando esta compde uma etapa da industrializagdo de um produto, causando-lhe uma

N 7
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transformacdo (beneficiamento), para ser comercializado como mercadoria em momento posterior
no ciclo da cadeia de industrializagdo.

Trata-se do fato de uma empresa contratar outra para realizar uma prestagdo de
servi¢o, a qual se d4 o nome de “industrializa¢do por encomenda”, que representa etapa
intermediaria de processo produtivo e comercializacdo da mercadoria por outra empresa.

No caso da ADIn 4389, quando do julgamento de sua medida cautelar para a
suspensdo da exigibilidade do crédito referente ao ISSQN, os i. Ministros concluiram pela sua
concessdo para suspender a cobranga do ISSQN, sob o entendimento de que “o ISS ndo incide
sobre operacdes de industrializa¢do por encomenda de embalagens, destinadas a integragdo ou
utilizag@o direta em processo subsequente de industrializag@o ou de circula¢do de mercadoria”.

Contudo, com a altera¢do trazida pela Lei Complementar 157/2016, no item
13.05, houve a perda do objeto da ADIn 4389, sendo julgada extinta pela colenda Corte Suprema:

Ementa: Direito constitucional. Direito tributério. A¢do direta de inconstitucionalidade. Perda
do objeto. Extin¢do da agdo sem resolugiio do mérito. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se firmou no sentido de que a revogacdo ou alteragdo substancial, que implique
exaurimento da eficacia dos dispositivos questionados, resulta na perda de objeto da agéo. 2.
Perda superveniente do objeto. Extingdo do processo sem resolu¢@io de mérito. (...) 10. Na ADI
4413, na qual se impugna o mesmo dispositivo de lei ora analisado, porém com abrangéncia
maior no pedido, a PGR se manifestou recentemente sobre a alteragdo da redacdo do subitem
13.05 da lista anexa a LC n°® 116/2003, pela LC n° 157/2016, de 29 de dezembro de 2016. O
referido subitem passou a viger da seguinte forma: “13.05 Composi¢do grafica, inclusive
confecgdo de impressos graficos, fotocomposi¢do, clicheria, zincografia, litografia e
fotolitografia, exceto se destinados a posterior operagdo de comercializagdo ou industrializagdo,
ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior
circulag@o, tais como bulas, rotulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos
e de instrugdo, quando ficarfo sujeitos ao ICMS.” (Negritos acrescidos). 11. Assim, opinou pela
extingfo daquela agdo por perda de objeto, tendo em vista a modificagfio substancial do
dispositivo impugnado, bem como pelo fato de a alteracéio legislativa ter conferido interpretaggo
no mesmo sentido pleiteado, qual seja a incidéncia somente de ICMS quando os servigos
especificados forem destinados & posterior operagdo de comercializagdo ou industrializagio,
concluindo pela caréncia de interesse processual da Requerente. Registre-se que a LC n°
157/2016, no que se refere ao subitem 13.05, coadunou com o entendimento do Plenario quando
do julgamento da medida cautelar. (..
(ADI 4389, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 06/02/2018, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-024 DIVULG 08/02/2018 PUBLIC 09/02/2018)

Nao obstante as ADIn 4389 e a ADIn 4413 (tratam de mesmo objeto) terem sido
arquivadas pela perda do objeto, quando do julgamento da concessdo da cautelar na primeira, os
1. Ministros do Supremo Tribunal Federal, na relatoria do i. Ministro Joaquim Barbosa,
posicionaram-se pela tese de que se a prestagio de servico compde uma etapa do processo de
industrializagdo, este campo seria de incidéncia do ICMS e ndo do ISSQN. Veja-se a abordagem
dada a matéria:
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Para o aparente conflito entre o ISS ¢ o ICMS nos servigos graficos, nenhuma qualidade
intrinseca da producgfo de embalagens resolvera o impasse. A solucéio esta no papel que essa
atividade tem no ciclo produtivo.

Conforme se depreende dos autos, as embalagens tém funcdo técnica na industrializagdo, ao
permitirem a conservagio das propriedades fisico-quimicas dos produtos, bem como o
transporte, 0 manuseio e o armazenamento dos produtos. Por foga da legislagfo, tais embalagens
podem ainda exibir informagdes relevantes aos consumidores € a quaisquer pessoas que com ela
terdo contato. Trata-se de tipico insumo.

Neste momento de juizo inicial, tenho como densamente plausivel a caracterizagdo desse tipo de
atividade como circulagdo de mercadorias (“vendas™), ainda que fabricadas as embalagens de
acordo com especificagdes do cliente, e ndo como contratagio de servico.

Alias, a énfase na encomenda da industrializacfio parece-me insuficiente para contrariar a tese
oposta. Diante da sempre crescente complexidade técnica das atividades econdmicas e da
legislagdo regulatéria, no ¢ razoavel esperar que todos os tipos de involucro sejam produzidos
de antemdo e postos, indistintamente, & disposicdo das partes interessadas para eventual
aquisi¢do. Nem ¢é adequado pretender que as atividades econdmicas passem a ser verticalizadas,
de modo a levar os agentes de mercado a absorver todas as etapas do clico produtivo.

Assim, ndo hé como equiparar a producdo grafica personalizada e encomendada para uso
pontual, pessoal ou empresarial, ¢ a producfo personalizada e encomendada para fazer parte
de complexo processo produtivo destinado a por bens em comércio.

Também, nessa linha de pensamento e fundamenta¢do, seguiu o voto da i.
Ministra Ellen Gracie:

Conforme li¢do de Aires Barreto, em sua obra ISS na Constituicdo e na Lei (Dialética, 3° ed.,
2009, p. 64), o servigo, para os fins do art. 156, III, da Constituicdo, “é o esfor¢o de pessoas
desenvolvido em favor de outrem, com contetido econdmico, sob regime de direito privado, em
carater negocial, tendente a produzir uma utilidade material ou imaterial”. E mais, na p. 109: “...
alvo de tributagdo pelo ISS ¢é ao servigo-fim, isto é, o esfor¢o humano prestado a terceiros com
fim ou objeto. N&o as suas etapas, passos ou tarefas intermediarias promovidas, realizadas para
o proprio prestador e ndo para terceiros, ainda que este os aproveitem (ja que, aproveitando-se
do resultado final, beneficiam-se das condi¢es que o tornaram possivel)”.

Sendo objeto do contrato a prestacio de servigos como atividade-fim e estando o servigo arrolado
na lista anexa a LC 116, incidira ISS sobre o total da operagfo, ainda que a prestagio de servigos
envolva o emprego ou fornecimento de mercadorias necessarias a prestagdo dos servigos. Essas
as operac¢des mistas capazes de atrair incidéncia do ISS sobre o valor total da operagéo, afastando
a do ICMS.

Quando o objeto do contrato ndo for um fazer, mas um dar, ndo caberd a incidéncia do ISS, ainda
que, como costuma acontecer, haja trabalho humano envolvido na atividade industrial e na
comercial destinada a colocar o bem pretendido & disposi¢do do comprador e ainda que o bem
tenha sido encomendado ao vendedor.

(.

No caso dos autos, o objeto principal do contrato € a produgéo e a entrega de embalagens. Este
o fim colimado. Por certo que as embalagens devem ter ais ou quais caracteristicas e que sua
producdo seja feita sob encomenda, para acondicionamento dos produtos do contratante,
contendo a impressdo da marca e demais informagdes necessarias ou Uteis. Mas o objetivo final

N\ 9
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¢ a produgdo ¢ a circulagio das embalagens como um todo, em grande numero, para utiliza¢do
pela contratante em seu proprio processo produtivo.

()

A atividade de impressdo de marca e informagdes na embalagem ndo constitui sendo uma das
etapas do processo produtivo ¢ sequer pode ser considerada como das mais importantes. De nada
adianta a industria compradora das embalagens que delas constem as inscrigdes necessérias, se
forem entregues em dimensdes inadequadas ao produto que nelas serd acondicionado, se o
material ndo for apropriado & sua protegdo ou conservagfo, se ndo tiver a resisténcia necesséaria
para o empilhamento e transporte pretendidos.

Conclui-se, pois, que a compra de embalagens, ainda que mediante encomenda, ndo constitui
sequer opera¢do mista, no se sujeitando a incidéncia do ISS.

Cabe destacar, ainda, que a incidéncia de ICMS na venda de embalagens preserva o mecanismo
da nfo-cumulatividade, permitindo que flua o sistema de créditos e débitos respectivos.

Conforme bem esclarecido por Marco Aurélio Greco no ja referido parecer, a fabricagdo das
embalagens ¢ “evento que se encontra no meio do clico de fabricacdo do produto final a ser
colocado no mercado”, sendo que a sua caracterizagdo como simples prestagdo de servigos
gréficos, além de equivocada, implicaria o estorno dos créditos anteriormente apropriados pelas
indastrias graficas e impediria o creditamento pelas empresas adquirentes. Ademais, geraria
“uma distor¢@o na nfo-cumulatividade do ICMS; a rigor, frustra o objetivo constitucional desse
mecanismo (diluir a exigéncia do ICMS por todo o ciclo econdmico de circulagdo de
mercadorias), pois introduz um imposto cumulativo (ISS) no clico econdmico de mercadorias
sujeitas a um imposto ndo cumulativo (ICMS). Rompe-se a sequencia da nfo-cumulatividade e
oneram-se 0s custos de ambos (fabricante e adquirentes de embalagens)”.

Da leitura desse julgado, pode-se extrair que o Supremo Tribunal Federal, ainda
que tenha extinta tal ag@o sem resolugdo do mérito, apresentou fundamentos no sentido de que
quando a prestacdo de servigo compde uma etapa do processo de industrializagio, tal situacdo é
campo material do ICMS e ndo do ISSQN.

Tal raciocinio tem fundamento no contexto do ciclo produtivo e da politica
tributaria para o setor de industria. Sabe-se que o ICMS e o IPI, os quais possuem como campos
materiais, dentre outros, as operagdes de circulacdo de mercadorias, para o primeiro, ¢ a saida do
produto industrializado do estabelecimento comercial, para o segundo, obedecem ao principio da
ndo-cumulatividade, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com o montante cobrado
nas anteriores.

Ja o ISS é um imposto cumulativo e que quando incidente em situacdes que
representam etapas do processo de industrializagdo, causam o encarecimento do produto ao ser
transferido para seu preco.

Ainda, conforme bem pontuado pelo i. Ministro Joaquim Barbosa, em seu voto
acima exposto, a analise que deve ser feita € sobre o papel que essa atividade tem no ciclo

produtivo.
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Destaque-se que o Superior Tribunal de Justi¢a aplicava entendimento diferente
do discutido pelo STF, em 2008, como foi apontado pelo Municipio em suas decisdes de primeira
Instancia:

TRIBUTARIO. ISSQN. "INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA". LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. LISTA DE SERVICOS ANEXA. PRESTACAO DE SERVICO
(OBRIGACAO DE FAZER). ATIVIDADE FIM DA EMPRESA PRESTADORA.
INCIDENCIA.

1. O artigo 153, 111, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que compete aos Municipios instituir
impostos sobre prestagio de servigos de qualquer natureza, no compreendidos no artigo 155,11,
definidos em lei complementar.

2. O aspecto material da hipdtese de incidéncia do ISS n#o se confunde com a materialidade do
IP1 e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as prestagdes de servigos de comunicagdo e de
transporte interestadual e intermunicipal, o JICMS incide sobre operagdo mercantil (circulagéo
de mercadoria), que se traduz numa "obrigagdo de dar" (artigo 155, I, da CF/88), na qual o
interesse do credor encarta, preponderantemente, a entrega de um bem, pouco importando a
atividade desenvolvida pelo devedor para proceder a tradigdo; e (ii) na tributagdo pelo IPI, a
obrigacdo tributaria consiste num "dar um produto industrializado" pelo préprio realizador da
operagdo juridica. "Embora este, anteriormente, tenha produzido um bem, consistente em seu
esforco pessoal, sua obrigaco consiste na entrega desse bem, no oferecimento de algo corpdreo,
materializado, e que nio decorra de encomenda especifica do adquirente” (José Eduardo Soares
de Melo, in "ICMS - Teoria e Pratica”, 8* Ed., Ed.

Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 65).

3. Deveras, o ISS, na sua configuracfo constitucional, incide sobre uma prestagdo de servigo,
cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa ad substantia obligatio in faciendo,
inconfundivel com a denominada obrigacfo de dar.

4. Desta sorte, o ntcleo do critério material da regra matriz de incidéncia do ISS ¢ a prestagéo
de servigo, vale dizer: conduta humana consistente em desenvolver um esfor¢o em favor de
terceiro, visando a adimplir uma "obrigagdo de fazer" (o fim buscado pelo credor ¢ o
aproveitamento do servigo contratado).

5. E certo, portanto, que o alvo da tributagio do ISS "¢ o esforgo humano prestado a terceiros
como fim ou objeto. N&o as suas etapas, passos ou tarefas intermediarias, necessérias a obtengéo
do fim.

(...) somente podem ser tomadas, para compreensdo do ISS, as atividades entendidas come fim,
correspondentes & prestagdo de um servigo integralmente considerado em cada item. N2o se pode
decompor um servigo porque previsto, em sua integridade, no respectivo item especifico da lista
da lel municipal nas varias agdes-meio que o integram, para pretender tributd-las separadamente,
isoladamente, como se cada uma delas correspondesse a um servigo autbnomo, independente.
Isso seria uma aberragfo juridica, além de construir-se em desconsideragdo & hipodtese de
incidéncia do ISS." (Aires Barreto, no artigo intitulado "ISS: Servigos de Despachos
Aduaneiros/Momento de Ocorréncia do Fato Imponivel/Local de Prestagdo/Base de
Célculo/Arbitramento”, in Revista de Direito Tributario n® 66, Ed. Malheiros, pags. 114/115 -
citagdo efetuada por Leandro Paulsen, in Direito Tributéario - Constitui¢do e Cddigo Tributério &
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 8" ed., Ed.

Livraria do Advogado e Escola Superior da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul -
ESMAFE, pag. 457).

6. Assim, "sempre que o intérprete conhecer o fim do contrato, ou seja, descobrir aquilo que
denominamos de 'prestacdo-fim', sabera ele que todos os demais atos relacionados a tal
comportamento sdo apenas 'prestacdes-meio’ da sua realizacdo” (Marcelo Caron Baptista, in
"ISS: Do Texto a Norma - Doutrina e Jurisprudéncia da EC 18/65 a LC 116/03", Ed. Quartier
Latin, S&o Paulo, 2005, pag. 284).

7. In casu, a empresa desenvolve atividades de desdobramento e beneficiamento (corte, recorte
e/ou polimento), sob encomenda, de bloco e/ou chapa de granito e marmore (de propriedade de
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terceiro), sendo certo que, apos o referido processo de industrializagdo, o produto retorna ao
estabelecimento do proprietirio (encomendante), que poderd exporta-lo, comercializd-lo no
mercado interno ou submeté-lo & nova etapa de industrializagéo.

8. O Ttem 14, Subitem 14.05, da Lista de Servigos anexa & Lei Complementar 116/2003, ostenta
o seguinte teor: "14 ? Servigos relativos a bens de terceiros.

(...) 14.05 ? Restauragfo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodiza¢do, corte, recorte, polimento,
plastificagdo e congéneres, de objetos quaisquer.” 9. A 'industrializagdo por encomenda"
constitui atividade-fim do prestador do aludido servigo, tendo em vista que, uma vez concluida,
extingue o dever juridico obrigacional que integra a relagdo juridica instaurada entre o
"prestador” (responsavel pelo servigo encomendado) e o "tomador" (encomendante); a empresa
que procede ao corte, recorte e polimento de granito ou marmore, de propriedade de terceiro,
encerra sua atividade com a devolugdo, ao encomendante, do produto beneficiado.

10. Ademais, nas operagdes de remessa de bens ou mercadorias para "industrializagdo por
encomenda", a suspenséio do recolhimento do ICMS, registrada nas notas fiscais das tomadoras
do servi¢o, decorre do posterior retorno dos bens ou mercadorias ao estabelecimento das
encomendantes, que procederdo a exportagdo, a comercializacdo no mercado interno ou & nova
etapa de industrializagfo.

11. Destarte, a "industrializago por encomenda", elencada na Lista de Servigos da Lei
Complementar 116/2003, caracteriza prestacdio de servigo (obrigacdo de fazer), fato juridico
tributavel pelo ISSQN, no se enquadrando, portanto, nas hipéteses de incidéncia do ICMS
(circulag@o de mercadoria - obrigacdo de dar - ¢ prestagdes de servigo de comunicagio e de
transporte transmunicipal).

14. Recurso especial provido.

(REsp 888.852/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2008,
Dle 01/12/2008)

Inclusive esse entendimento foi destacado pelo i. Ministro Luiz Fux, durante o
julgamento da medida cautelar na ADIn 4389, conforme abaixo é destacado:

Senhor Presidente, s6 para eu poder entender porque no Superior Tribunal de Justica nds
Jjulgamos sob o regime do recurso repetitivo essa questdo. H4, inclusive, uma stimula de que a
prestacdo de servigos de composicdo grafica personalizada sob encomenda, ainda que envolva
fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS. Entdo, 14, hd uma siimula. Quer dizer,
basicamente, o que se entende num sentido mais coloquial? Que essa embalagem encomendada
para fim de circulagdo de mercadoria, na verdade, vamos dizer assim, mutatis mutandis,
representa um verdadeiro insumo porque a atividade fim vai ser a circulagdo da mercadoria.
Entdo, nessa hipdtese incidiria o ICMS. Agora, por exemplo, se a parte encomenda um servico
grafico, como por exemplo, um manual, um cartdo de identificagfo, ai a atividade fim é
exatamente o servigo que se vai prestar. Em um, cabe uma preponderancia do facere no outro
ha uma preponderancia da obrigagéo de dar.

()

Eu s06 queria trazer mais um argumento de refor¢o dessa tese capitaneada pelo Ministro Joaquim
Barbosa que ¢ muito interessante pelo seguinte — quer dizer, primeiro temos que tomar um pouco
de cuidado porque isso vem vigorando desde 2003, entdo temos que fazer uma modulago porque
0s municipios estdo contando com isso desde 2003 -, mas eu estava concluindo, quer dizer, até
em termos de justiga tributaria a incidéncia do ICMS ¢é mais proveitosa porque o ICMS permite
o creditamento em fun¢fo do principio da ndo cumulatividade, ao passo que o ISS ficaria, apenas,
para os municipios. Entfo, a solugéo ¢ justa sob o dngulo tributario nessa primeira agfo.

Entdo, quer dizer, cingindo-me a essa primeira ago, vou acompanhar o Ministro Joaquim

| \\\\\ ) Ay /A}/
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O entendimento do Superior Tribunal de Justica foi readequado ao
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em julgamento do AgRg no Resp 1.310.728/SP:

TRIBUTARIO. ICMS E ISS. SERVICOS DE COMPOSICAO GRAFICA. SUMULA 156 DO
STJ. ADEQUACAO AO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI
4389-MC.

1. A Primeira Secdo do STJ, em 11.3.2009, no julgamento do REsp 1.092.206/SP, de relatoria
do Min. Teori Albino Zavascki, submetido ao rito dos recursos repetitivos nos termos do art.
543-C do CPC ¢ da Resolucio 8/2008 do STJ, consolidou entendimento segundo o qual "as
operacdes de composi¢do grafica, como no caso de impressos personalizados ¢ sob encomenda,
sfo de natureza mista, sendo que os servigos a elas agregados estdo incluidos na Lista Anexa ao
Decreto-Lei 406/68 (item 77) e a LC 116/03 (item 13.05). Consequentemente, tais operagdes
estdo sujeitas a incidéncia de I[ISSQN (e ndo de ICMS), Confirma-se o entendimento da Stimula
156/STJ: "A prestagdo de servigo de composi¢do grafica, personalizada e sob encomenda, ainda
que envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS".

2. Contudo, em 13.4.2011 o Pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida
Cautelar na ADI 4389, Rel. Min. Joaquim Barbosa, reconheceu que nfo incide ISS sobre
operagles de industrializagdo por encomenda de embalagens, destinadas a integragdo ou
utilizagdo direta em processo subsequente de industrializag¢Zo ou de circulagio de mercadoria.
3. Ante a possibilidade de julgamento imediato dos feitos que versem sobre a mesma
controvérsia decidida pelo Plenario do STF em juizo precério, € necessaria a readequacio
do entendimento desta Corte ao que ficou consolidado pelo STF no
julgamento da ADI 4389-MC.

4. Hipotese em que o Tribunal de origem manifestou-se no mesmo sentido do entendimento
exarado pelo STF, ndo merecendo reforma o acérdéo estadual.

Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp 1310728/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/06/2016, DJe 13/06/2016)

Diante de toda essa disposi¢do, este julgamento filia-se ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida cautelar na ADIn 4389, mesmo que depois
ela tenha sido extinga sem julgamento de mérito, frente a alteracdo da Lei Complementar
116/2003, pela Lei Complementar 157/2016, a qual coadunou com o entendimento do Pretoério
Excelso.

Portanto, a anélise passa a ser se a empresa conseguiu demonstrar que a atividade
prestada, a de TRATAMENTO PRESERV. AUTOCLAVE foi realizada para uma empresa como
uma etapa do ciclo de industrializag@o ou para um consumidor final. Na primeira incidiria ICMS
e na segunda o ISSQN.

No caso dos autos administrativos, a empresa incluiu notas fiscais para
comprovar que a atividade prestada foi para outras empresas, através de industrializagdo por
encomenda, sendo “TRATAMENTO PRESERV. AUTOCLAVE”, com o intuito de atribuir a
madeira maior longevidade e protege-la de fungos, bactérias entre outros que podem influenciar
em sua qualidade e durabilidade.

S 13 /’? '
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Fez-se entdo o levantamento desses documentos fiscais para ver se o empresario

contratante da autuada utilizaria a madeira para consumo proprio (consumidor final) ou para
aplica-la em outro estagio da produgido ou circular tal mercadoria para outro empresario ou
consumidor final. Também, foi verificada a atividade realizada e se houve retengcdo de ICMS.
Veja-se que da relagdo de notas fiscais € possivel levantar quais empresarios a contratou € suas
atividades fins:

Jairo Hornung e Cia Ltda -
04.730.011/001-88

Serraria com desdobramento
de madeira - atividade de
apoio a producéo florestal

Tratamento Preserv.
Autoclave

000.011.093 -
000.014.365

WAGNER REGULADORA
DE SINISTROS LTDA -
00.289.254/0001-71

66.21-5-01 - Peritos e
avaliadores de seguros -
77.11-0-00 - Locacéo de

automoveis sem condutor -
77.39-0-99 - Aluguel de
outras maquinas e
equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados
anteriormente, sem operador

Tratamento Perserv.
Autoclave

000.011.158

AMETISTA TRANSPORTES
RODOVIARIOS LTDA -
06.375.185/0001-03

9.30-2-02 - Transporte
rodoviario de carga, exceto
produtos perigosos e
mudancgas, intermunicipal,
interestadual e internacional

Tratamento Perserv.

Autoclave

000.012.036

PLM - INDUSTRIAE
COMERCIO DE MADEIRAS
LTDA - 01.622.030/0001-00

Suspenséo por odem judicial

Tratamento Perserv.

Autoclave

000.012.715

PANDOLFI MADEIRAS
LTDA - 04.303.081/0001-50

02.10-1-07 - Extracéo de
madeira em florestas
plantadas - 02.20-9-01 -
Extracdo de madeira em
florestas nativas - 16.10-2-02
- Serrarias sem
desdobramento de madeira -
49.30-2-01 - Transporte
rodoviario de carga, exceto
produtos perigosos e
mudangas, municipal - 49.30-
2-02 - Transporte rodoviario
de carga, exceto produtos
perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual
e internacional.

Tratamento Perserv.

Autoclave

000.013.150 ~
000.013.151 -
000.013.295 -
000.013.284 -
000.013-296 -
000.013.460 -
000.013.461 -
000.013.831 -
000.014.133 -
000.014.441 -
000.014.877 -
000.015.006 -
000.015.018 -
000.015.108 -
000.015.255 -
000.015.865

AN
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16.10-2-01 - Serrarias com
desdobramento de madeira -
49.30-2-02 - Transporte
rodoviéario de carga, exceto
HORNUNG & CIA LTDA - LI Tratamento Perserv. =
. produtos perigosos e 000.013.556 Néo
05.309.161/0001-85 mudancas, intermunicipal, Autoclave
interestadual e internacional -
68.10-2-02 - Alugue! de
imoveis préprios
Luiz gg;'gjfggcz‘ibcp’: sem indicacao Tratamento Perser- | 000.015.272 N3o
Mauricio Dangui Michalowski N Tratamento Perserv. 000.015.331 - =
_CPF 017.222.119-62 sem indicagdo Autoclave 000.015.528 Nao
Lucto Ferreira de Oliveira - sem indicagéio Tratamento Perserv: 1 000.015.513 NZo
Pau‘lﬁ sgggdﬁl gR;%ue ) sem indicagéo Trata;\nftr;t;;zrserv. 000.015.712 Nao
Jose Joarez oz sem indicago Tratamento Perserv: | 000.015.814 N3o
e 000.016.650 -
"“'243;“;2"431‘83_2;?“ - sem indicacdo T'atag"ft’g;;zrse”' 000.017.050 - Nio
e 000.017.300 -
16.10-2-01 - Serrarias com
desdobramento de madeira -
16.10-2-02 - Serrarias sem
desdobramento de madeira - 000.016.681 -
47.44-0-02 - Comercio 000.016.687 -
varejista de madeira e 000.016.828 -
artefatos - 47.59-8-99 - 000.016.881 -
Comércio varejista de outros 000.016.884 -
artigos de uso pessoal e 000.016.894 -
domestico naoc especificados 000.016.895 -
anteriormente - 16.22-6-02 - 000.016.991 -
Fabricacdo de esquadrias de 000.017.023 -
R madeira e de pegas de 000.017.048 -
igﬁ'ﬁikg’éggﬁg‘s madeira para instalagdes Tratazuetr;t;anzrserv. 000.017.099 - Sim
’ ’ industriais e comerciais - 000.017.137 -
31.01-2-00 - Fabricagdo de 000.017.153 -
madveis com predominancia 000.017.350 -
de madeira- 49.30-2-01 - 000.017.970 -
Transporte rodoviario de 000.017.993 -
carga, exceto produtos 000.018.025 -
perigosos e mudancas, 000.018.089 -
municipal - 49.30-2-02 - 000.018.094 -
Transporte rodovidrio de 000.018.171 -
carga, exceto produtos 000.018.271 -
perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual
e internacional
INTERWOOD COMERCIO 000.016.685 -
INTERNACIONAL DE EXTINCAO P/ENC LIQ Tratamento Perserv. 000.016.735 - N
MADEIRAS LTDA - VOLUNTARIA Autoclave 000.016.930 - a0
78.916.475/0001-10 000.017.654 -
L 000.017.256 -
Dionisio Delgobo - o Tratamento Perserv. =
- sem indicagao 000.018.007 - Nao
650.652.479-00 Autoclave 000.018.659
Glmar Luiz Razera - sem indicagdo Tratamento Perserv. | 400,017.960 Nao
/
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Osmar e ira - sem indicacéo Tratamento Perserv. | 000.018.264 Nao
Madeireira Floresta Negra 16.10-2-01 - Serrarias com Tratamento Perserv. =
Ltda - 84.814.169/0001-75 | desdobramento de madeira Autoclave 000.018.287 Nao

Jean Coria Rbeiro - sem indicago Tratamento P erse: | 000.018.338 Nao
16.10-2-01 - Serrarias com
desdobramento de madeira -
43.11-8-02 - Preparacio de
canteiro e limpeza de terreno
- 02.20-9-02 - Produgéo de
carvao vegetal - florestas
Madeireira Lajeado Grande nativas - 02.10-1-08 - Tratamento Perserv. 000.018.508 sim
Ltda - 05.277.531-0001-40 | Produc&o de carvio vegetal - Autoclave T
florestas plantadas - 49.30-
2-02 - Transporte rodoviario
de carga, exceto produtos
perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual
¢ internacional
Ivan 0 dos Santos - sem indicagdo Tratamento Perserv. | 000.018.531 N3o
Sergio Moacir Larssen - 16.10-2-01 - Serrarias com Tratamento Perserv. .
93.954.899/0002-43 desdobramento de madeira Autoclave 000.0188.686 Sim
o Sezar Barbosa - sem indicagdo Tratamento Perserv. | 600.018.701 sim

Extrai-se do levantamento das notas fiscais que as empresas abaixo indicadas
contrataram a autuada para o tratamento da madeira com o intuito de vende-las ou aplica-las em
processo produtivo posterior. Essa atividade ¢ campo material do ICMS, tanto que em alguns casos
houve esse recolhimento indicado na nota fiscal. A atividade exercida aqui ndo ¢ campo de
incidéncia do ISSQN. Tal entendimento extrai-se das atividades econdmicas exercidas por essas
empresas, extraidas do site da Receita Federal':

i. Jairo Hornung e Cia Ltda - 04.730.011/001-88;
i, PANDOLFI MADEIRAS LTDA - 04.303.081/0001-50;
ii. HORNUNG & CIA LTDA - 05.309.161/0001-85;

v. REAMIR LARSSEN - 12.137.745/0001-86;

v. Madeireira Floresta Negra Ltda - 84.814.169/0001-75;
Vi Madeireira Lajeado Grande Ltda - 05.277.531-0001-40;
vii. Sergio Moacir Larssen - 93.954.899/0002-43.

Para as outras empresas, ndo apontadas acima, a autuada nio conseguiu
demonstrar que o tratamento da madeira realizado foi para o consumidor final ou para a utilizagdo
para uma outra fase industrial ou circulagdo posterior de mercadoria. Portanto, para essas outras
empresas deve-se entender que a atividade exercida é campo material do ISSQN.

Diante de todo o exposto, o Municipio devera realizar a extingdo do crédito
tributdrio para o ISSQN, para as notas fiscais em que figuraram a contratagdo da autuada para
tratar a madeira que foi utilizada em outra fase da industrializacdo ou circulagdo da mercadoria em

momento posterior, conforme acima discriminado. Para as outras notas ficais, permanecera a
incidéncia do ISSQN.

! http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp
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3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo PARCILAMENTE PROCEDENTE o recurso
administrativo apresentado, devendo ser EXTINTO parcialmente o crédito tributario do ISSQN,
referente as notas fiscais acima indicadas e mantidos os valores remanescentes langados no Auto
de Infragdo/Langamento/Notificacdo n® 33/83/2018 e, também o Auto de Infragdo com Imposicio
de Multa n°® 3385/2018, sobre as notas fiscais que a autuada prestou servico para o consumidor
final.

Proceda-se a notificagdo da autuada para o pagamento do débito
remanescente, sob pena de inscri¢do em divida ativa, cadastro de inadimplentes e a propositura da
execugao fiscal.

Ponta Grossa, 02 de maio de 2019

/ ; N
) \
~ NN

PETER EMANUEL PINTO
Conselheiro
Conselho de Contribuintes do Municipio de Ponta Grossa-PR

/
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ACORDAO 003/2019

Diante do exposto, ACORDA o plenario da CCMPG, por unanimidade, em julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Recurso, nos termos do voto do relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Claudio Grokoviski, Elaine Cristina Moreira
Schnaider, Rubens Gomes, Marcelo de Souza ¢ Peter Emanuel Pinto. Estiveram ausentes Marcio
Rezende e Juliano Kobellache.

Ponta Grossa, 02 de maio de 2019.

|/

Claudio Groe(()/{v's i

7;» R e
P/eter Emanuel Pinto
Relator

/
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