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ISS Retido. Tomador de servigos sediado em outro Municipio. Auséncia de
recolhimento. Transferéncia = da - Responsabilidade  Tributdria e
Responsabilidade Supletiva do Presfador de Serwgo

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo realizada pela auditora fiscal
de que a Recorrente deixou de recolher o ISS referente aos exercicios de
2012, 2013, 2014 e 2015. Para fins de tributacdo, verificou-se o local da
prestagcdo de servigos descritos nas notas fiscais emitidas, sendo retiradas
da tributagdo notas que continham a indicacdo de outro Municipio e
tributadas as omissas e as que continham enderecos de dentro do
Municipio .

Findo o levantamento fiscal realizado pela auditora fiscal, a empresa
recebeu em 27/04/2017 o Termo Circunstanciado n® 1974/2017 e o
Nofificagcdo Preliminar de Lancamento de Tributos n° 3587/2017.

Em 26/05/2017 a empresa protocolou Reclamagdo, na forma do
artigo 58 da Lei 7500/04, alegando que. nc}o podem ser fributados:

1 - Os servicos de concre’rogem (msendos no item 7. 02) prestados em
outras municipalidades, fora dos limites territoriais de Ponta Grossa e que,
portanto, o imposto ndo € devido a este municipio.

2 — Os servicos de concretagem prestados a pessoas juridicas,
notadamente incorporadoras, construtoras, empreiteiras e administradoras
de obras de consfrucdo civil, cuja responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto era do tomador, nos termos da legislacdo - LC
116/03, art. 3°, inc. lll e Lei Municipal 7500/04 art.11, lll (imposto devido no
local — execucdo da obra 7.02)
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Em 20/12/2017 o empresa ‘recebeu os Autos de Lancamento
n°13632/2017 e Auto de Infracdo com Imposic@o de Multa n® 13433/2017,
juntamente com o Oficio n°325/2017 - CISS, na forma do artigo 59 da Lei
7500/04, no qual foram apresentados esclarecimentos de que j& haviam
sido considerados os documentos, anexados ao protocolo 1460349/2017,
como devidos em outra municipalidade e salientou que tais eventos n&o
compunham o valor em aberto da nofificagcd@o preliminar de lancamento
de tributos.

Quanto a exclusdo da re‘s\pon‘sabilidode da requerente em relacdo
as retengdes destaca-se o art. 8°, §2° e 4° da Lei 7500/04:

§ 2° A_responsabilidade de que frata o §1° deste artigo n&o exclui a
responsabilidade do contribuinte go pagamento do imposto, exceto no
caso de comprovacdo daretengdo calculada mediante a aplicacdo da
aliquota prevista sobre o base ‘de cdiculo estabelecida na legislacdo
vigente. . : Foon

§ 4° Os contribuintes do:ISS registrardo, no livro de registro de prestac&o de
servigos ou nos demais controles de pagamento, os valores que [he foram
retidos na fonte pagadora, tendo por documento hdbil o recibo a gque se
refere o artigo anterior,

Dessa forma, verificada a falta de recolhimento do imposto, para o
qual o prestador comprova a retencdo, caberd ao tomador, desde que
estabelecido no Municipio de Ponta Grossa, & responsabilidade pelo valor
do imposto devido, conforme pardgrafo Unico do art. 9° da Lei Municipal
7500/04.

Em 19/01/2018 a empresa protocolou nova reclamacao, na forma do
artigo 58 da Lei 7500/04, demonstrando e comprovando diversas situacdes
em que o ISS foraretido, embora ndo haja recolhimento aos cofres publicos.

Consideradas as alegagdes contidas no protocolo n°190278/2018 e
n°670171/2018 houve o deferimento parcial com enfrega dos Autos de
Infragdo/Langamento n°6172/2018, Auto de Infracdo de Imposicdo de
Multa n°6174/2018 em 19/06/2018 e Parecer . de 1%nstancia, na forma do
artigo 61 da Lei 7500/04, destacando g.exclusdo de todos os servicos
executados fora do Municipio de Ponta Grossa; exclusdo dos lancamentos
de servicos executados no Municipio de' Ponta Grossa, cujos tomadores
estGo estabelecidos nesta Municipalidade e cuja responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do ISS fora reconhecida a estes; bem como, a
manutengcdo da autuacdo, para as situagdes em que os servicos
executados em Ponta Grossa foram tomados por pessoas juridicas
domiciliadas em outras municipalidades.
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Em 13/07/2018 a autuada protocolou Recurso, na forma do artigo 64
da Lei 7500/04, alegando a responsdbilidade de terceiros como exclusiva e
declarando sua ilegitimidade passiva.

Revisados os lancamentos corrigiram-se divergéncias conforme
planilhas anexas co protocolo n°1940564/2018, reconhecendo g
procedéncia parcial das alegacdes com alteracdo dos autos de infracdo
n°6172/2018 e Auto de Infracdo de Imposicdo de Multa ns1 74/2018.

VOTO DO RELATOR

Analisando-se as alegagdes contidas no protocolo n® 1940564/2018,
verifica-se o abatimento dos valores de ISS refido por empresas de Ponta
Grossa, mesmo estas ndo tendo comprovado o recolhimento, uma vez que,
a recorrente comprovou a re‘rengéq} dos valores por meio dos
comprovantes de pagamento pelo vdlor’ liquido, bem como, a ndo
incidéncia de tributagdo sobre servicos prestados fora do municipio.

No entanto, para as empresas ftomadoras de servico de fora de Ponta
Grossa ndo € possivel a mesma consideracd@o, pois o art. 156, Il da CF
preceitua a competéncia para instituir e cobrar o 1SS aos Municipios, ou sejq,
sobre os fatos imponiveis dentro do &mbito de seu territério. Tal baliza
consfitucional veda a validade das leis de pessoas politicas de Direto
PUblico, além dos limites do seu territério.

Em relagdo ao argumento de que a responsabilidade é exclusiva do
tomador, independentemente do local onde esteja domiciliado e de nao
ter efetuado o recolhimento em favor do Municipio de Ponta Grossa, este
ndo deve prosperar, pois ao ampliar os:recursos de interpretacdo & luz do
ordenamento constitucional, nos termos do art. 156, Il da CF, a
competéncia para instituir e cobrar o 1SS &€ Municipal, sobre fatos imponiveis
em seu ferritério, se tal recolhimento n&o ocorreu, ou se ocorreu em outro
Municipio, ndo seria crivel que o Municipio h&o pudesse cobrar do prestador
de servigos o ISS devido, j& que ele poésdi uma responsabilidade supletiva
ou subsididria neste caso. Ademais, v,y‘eriﬁééf—'sédue a lei municipal ndo exclui
a responsabilidade da recorrente em relacdo as retencdes, sob s quais
ndo hd recolhimento, nos termos do art. 8°, §2° e 4° da Lei 7500/04.

O ISS por ser um imposto municipal, muitas vezes causa ddvidas
quanto ao seu local de recolhimento e nem sempre esse recolhimento é
redlizado ao verdadeiro mantenedor do crédito tributdrio. Dessa forma,
verificada a falta de recolhimento do imposto, nas hipdteses tributdrias em
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que o prestador de servicos ndo possui o recibo de retencdo, mas
comprova o recebimento a menor dewdo a retencdo de ISS, cabem dois
procedimentos: '

a) se o tomador estd sediodo no Municipio de Ponta Grossa e incorre
no crime de apropriacdo indébita, este serd acionado para o
pagamento dos valores de ISS acrescido de juros e multas
correspondentes ao crédito tributdrio, estando ainda sujeito & lei
de crimes confra a ordem tributdria. Portanto, caberd ao tomador
a responsabilidade pelo valor do imposto devido, conforme
pardgrafo Unico do art. 9° da Lei Municipal 7500/04.

b) se o tomador estd sediado fora do Municipio de Ponta Grossa, nd@o
estd sujeito a legislacdo do. municipio, devendo o prestador de
servigos solicitar a devolucdo dos valores retidos indevidamente,
caso ndo tenha ocorrido o recolhimento ao Municipio
corretamente. Na hipdtese doipagamento do tributo & outro
Municipio, o contribuinte ndo es1oro isento de recolhimento no
local da prestacdo de servico. Sendo assim, caberd ao prestador
de servicos a responsabilidade supletiva pelo recolhimento nos
termos do art. 8°, §2° e 4° da Lei 7500/04.

Salienta-se, ainda, que o principio constitucional da “territorialidade
da lei” aplicada & lei tributdria do mumuplo impede que a sua aplicacdo
extrapole os limites geogrdficos do Municipio, n&o alcancando os
tomadores com sede e estabelecimento em outros municipios, na missdo
de atribuir-lhes a responsabilidade da substituicdo  tributdria  ou
responsabilidade por retencdo do imposto.

E impossivel aplicar a regra de substituicdo tributdria, prevista na Lei
7500/04, ja que inexiste a possibilidade de essa lei impor qualqguer dever
fributdrio a quem ndo é domiciliado ou n&o possui estabelecimento em
Ponta Grossa, ou seja, as hipdteses de substituicao tributdria, sé se aplicam
aos tomadores de servico estabelecidos neste Municipio, sendo
irelevantes, para este fim, as denominacdes de sede, filial, agéncia,
sucursal, escritério de represem‘agqo ou deposﬁo OouU quaisquer outras que
venham a ser utilizadas.

Portanto, para os servicos pre‘sfqdos d ‘Tomcdores estabelecidos em
outros Municipios, o ISS deverd ser recolhido normalmente pelo prestador
dos servicos, j& que o tomador sé serd substituto tributdrio, quando for
estabelecido no municipio de Ponta Grossa, independentemente da
denominacdo utilizada.

o
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A Lei Complementar n°116/2003 vem a corroborar com esse
entendimento, nos termos do art. ¢° afirmando que "os Municipios e o
Distrito  Federal, mediante lei, poderdo atfribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoq, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter suplefivo do cumprimento
total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se refere & multa e
A0S acréscimos legais”.

O IS§S por ser um imposto municipal, muitas vezes causa dovidas
guanto ao seu local de recolhimento e como nem sempre esse
recolhimento é realizado ao verdadeiro mantenedor do crédito tributdrio,
conforme amplamente explanado, deverd o prestador dos servicos
recolher o tributo em cardter supletivo ou’subsididrio, pois:

1) O ISS retido deve ser declarado pelo tomador de servicos
no Sistema Elotech (art. 98 Decreto 442/04);

2) O recibo de retencdo sblidtqdo pelo agente fiscal deve
ser apresentado conforme disposto na' Lei 7500/04 em seus artigos 8°
e 9°, sendo este o documento comprobatdrio da retencdo efetuada
para fins fiscais.

3) Ndo havendo recolhimento, nem comprovante de
retencdo para o Municipio de Ponta Grossa e o empresa em questdo,
tomadora do servico, estar sediada fora do Municipio para o qual é
devido o ISS, ou seja, fora do ambito de fiscalizacdo do Municipio,
resta a responsabilidade supletiva ou subsididria da prestadora de
servigos para o recolhimento do tfributo conforme Lei 7500/04, 8°, 8§
1°, 2° e 4° da Lei 7500/04:

Arf. 8% O ISSQN serd retido e recolhido por todo o tomador ou intermedidrio
dos servigos descritos nos incisos do artigo 11 desta Lei, estabelecidos ou
sediados no Municipio de Ponta. Grossa, ainda que isento ou imune.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.221/2018)

§ 1° Sem prejuizo do previsto no caput deste artigo sGo responsdveis pela
retencdo e pelo recolhimento do ISSQN, pela prestacdo de quaisquer
servicos constantes da lista anexa, quando prestados por contribuintes
com estabelecimento ou domicllio no Municipio de Ponta Grossa, os
seguintes tomadores: B

Il - incorporadoras, consfr»ufori;s,5emprei’reiros e administradoras de obras
de construgdo civil em relag@o a quaisquer servicos relacionados & obra:

§ 2° A responsabilidade de que frata o §1° deste artigo ndo_exclui a
responsabilidade do contribuinte go pagamento do imposto, exceto no
caso de comprovagdo da retencdo calculada mediante a aplicacdo da
aliguota  prevista sobre a base de cdiculo estabelecida na legislacdo
vigente.
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§ 4° Os contribuintes do ISS registrardo, no livro de registro de prestacdo de
servicos ou nos demais controles de pagamento, os valores que Ihe foram
retidos na fonte pagadora, tendo por documento hdbil o recibo a gue se
refere o artigo anterior.

Diante do exposto, voto pelo deferimento parcial do recurso, haja
vista a revisGo dos valores de lancamento e g manutencdo da cobranca
sobre os servicos prestados & pessoas juridicas sediadas em outro municipio,
as quais deixaram de recolher o tributo ao municipio corretamente,
procedendo com a reforma dos Autos de Lan¢camento n°10399/2018 e Auto
de Infrac&o com Imposicdo de Multa n® 10400/2018.

- ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o. pvlen,{drio da CCMPG, unanimamente,
em julgar parcialmente procedenfg 0 RGC‘;@J(S_Q-

Parficiparam do julgamento 0s Conselheiros Cldudio Grokoviski,
Marcelo de Souza, Marcio Henrique Martins de Rezende, Rubens Gomes,
Juliano Kobellache e Peter Emanoel Pinto, além da Relatora Elaine Cristina
Moreira Schnaider. : :

Ponta Grossa, 16 de maio de 2019.

Elaine Cristinci Moyeira Schnaider

Cldudio Grokgyiski



