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CDICA e Dia

Notificacio Preliminar de Lancamento de Tributos n°® 7939/2018 0el 4¢] Q030 -
Auto de Infracdo/lancamento/notificacdo 11634/2018
Auto de Infra¢io com imposicio de Multa n® 11635/2018

Recorrente: NDS CAPOTE & CIA LTDA
Recorrido: Municipio de Ponta Grossa — PR
Relator: Peter Emanuel Pinto

EMENTA

ISSQN. DECADENCIA. PRESCRICAO. LANCAMENTO DE OFICIO POR
ARBITRAMENTO. ONUS PROBATORIO DO FISCO EM DEMONSTRAR AS RAZOES
QUE JUSTIFICARAM O ARBITRAMENTO. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DUVIDA
QUANTO A CAPITULACAO DO FATO. INTERPRETACAO MAIS FAVORAVEL AO
ACUSADO.

1.

O art. 174, do CTN, ensina que o marco temporal para o inicio da contagem desse prazo
¢ a “constituicdo definitiva” do crédito tributario. Sendo apresentado recurso voluntério
pelo contribuinte, para exatamente discutir a constitui¢do do crédito, ndo estd presente a
constituicdo definitiva necessiria para o inicio da contagem do prazo prescricional.
Assim, ndo ha que se falar em prescri¢do, pois seu prazo ainda ndo teve inicio. Frise-se
que o marco temporal para a contagem do prazo prescricional so tera seu inicio com a
decisdo definitiva neste processo administrativo e isso ainda ndo ocorreu;

O art. 173 do CTN estabelece que o direito da Fazenda de constituir o crédito tributdrio
(tributo e/ou penalidade) decai apds 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele que o langamento poderia ter sido efetuado. Tem como seu termos final
a data da notificacdo do sujeito passivo para a constituicdo do tributo e/ou penalidade;

Em processo administrativo fiscal, o Onus da prova para demonstrar a ocorréncia do fato
gerador do tributo e de infragdes € do Fisco, devendo este promover a produgdo probatoria
para a constitui¢do de seu direito ao crédito tributario;

No lancamento de oficio pela sistematica do arbitramento, o Fisco deve contestar os
documentos e declaracGes apresentados pelo contribuinte € demonstrar a sua omissio e
fé, permitindo ao acusado o contraditério € ampla defesa, nos termos do art. 148 do CTN;

O art. 112, do CTN, é claro em ensinar que em caso de divida quanto a capitulacdo do
fato e de suas circunstincias materiais, deve-se aplicar a interpretagdo mais favoravel ao
acusado.

g

PURGCAD0 o Doin .




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 - Ronda ~ CEP ~ 84051-000 —- Ponta Grossa ~ Parand — 042-3220-1000 Ramal 1310

1 RELATORIO

Trata-se do termo de inicio de Ac¢do Fiscal n® 837/2017, preparatério para
emissdo de Auto de Infracdo, contra NDS CAPOTE & CIA LTDA, devidamente qualificado nestes
autos fiscais, em que o Municipio de Ponta Grossa requereu que o contribuinte apresentasse
documentos fiscais relativos a sua atividade empresarial, no intuito de verificar o correto
recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), datado de 28.08.2017

(fls. 02 — TIAF 8596/2017). Deste procedimento, o contribuinte foi notificado em 31.08.2017.

Para tanto, o Municipio exigiu que o contribuinte apresentasse os seguintes

documentos:

1. Copia do contrato de prestacdo de servigos contabeis com a empresa;
il. Copia do Alvara de Localizagdo;

1il. Cépia do contrato social e alteragdes;

1v. Notas fiscais de prestagio de servigos (inclusive canceladas);

v. Balanco patrimonial e demonstrativo de resultados;

vi. Declaragdes de imposto de renda pessoa juridica;

Vil. Guias de recolhimento do ISS;
viii.  Recibo de retencdo do ISS na fonte;

IX. Plano de contas atualizado;
X. Livro diario;
X1. Livro razdo.

Em resposta, o contribuinte apresentou documentos em 27.09.2017, sendo: a)
copia do Alvara de Localizacdo (fls. 18); b) cépia do contrato de prestacdo de servicos contabeis
(fls. 16 a 17); ¢) copia do contrato social e alteracdes (fls. 19 a 31); d) Notas fiscais de prestacdo
de servigos (inclusive canceladas); e) Declara¢des de Imposto de Renda Pessoa Juridica; f) Plano
de contas atualizado; g) Livro Diario; h) Livro Razdo; 1) Escrituragdo Fiscal Digital (ECF) 2015 a
2016; h) DIRPJ ano base de 2013; i) Livro Razao e Didrio dos exercicios de 2013, 2014 ,2015 e
2016; j) Bloco de notas fiscais F-1 de 801 a 2600 (folhas 55 a 85); h) Comprovantes de pagamento
de condominio do imével da sede da empresa (fls. 33 a 36); 1) Relagdo do Plano de Contas (fls. 37
a 45); j) Matricula do Imével n°® 17.478 (fls. 46); 1) Procuracdo Publica para gestdo de bens (fls.
47); e m) Conta de luz do més de 01.12.2017, em nome de Nara Denise Silva Capote (fls. 48).
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Apos a andlise dos documentos apresentados, em 09.08.2018, o Municipio
miciou Procedimento Administrativo Tributario n® 837/2017 e lavrou Termo Circunstanciado n°

392/2018, em que o contribuinte foi notificado em 21.08.2018 e restou assim constatado:

6. OCORRENCIAS

O contribuinte € prestador de servicos sendo devido o recolhimento do ISSQN, pois tais servicos
correspondem ao subitem 04.02 da lista de servicos anexa a Lei Complementar 116 de
31.07.2003, e lista de servigos anexa a Lei Municipal 7500 de 13/02/2004. N&o ¢ optante pelo
Simples Nacional.

Possui AIDF para notas fiscais de 01 a 2750, contudo apresentou as notas do n° 801 a 2600,
referente ao periodo fiscal. Emitiu até o n® 2562.

O Fisco apurou as receitas mensais através das notas, e constatou através dos livros fiscais que,
as despesas anuais com salarios, 13°, férias, INSS, FGTS e vale transporte, foram superiores as
receitas. Nitidamente percebe-se que a empresa nfo emite todas NF dos servigos prestados por
ela. Posto que, através da andlise da DRE e outros dados, dificilmente conseguiria suportar tal
prejuizo por tanto tempo.

Assim, conforme artigo 16, inciso II, da Lei 7500/2004, optou-se na utilizagdo do Intuito do
arbitramento, seguindo o seguinte critério: foi aplicado um percentual de 20% sobre o total de
despesas informada nos livros fiscais, para os exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 2017. A
receita anual apurada com arbitramento foi dividida pelos 12 (doze) meses do exercicio, por isso,
as receitas mensais sfo as mesmas em todo o exercicio.

Ap6s apuradas as receitas mensais tributdveis através do arbitramento, verificamos os valores do
ISSON devidos, € os recolhimentos efetuados pelo contribuinte, bem como, se sofreu retengio
na fonte.

Dessa forma, no periodo analisado, verificou-se que o contribuinte apresentou débitos a titulo de
ISS, conforme demonstrado no quadro préprio no presente Termo, devendo o contribuinte
efetuar o recolhimento ao Erario Municipal com os encargos devidos, na forma da legislagio
vigente.

)
14. CONCLUSAO

Tudo exposto, concluimos que a empresa ¢ DEVEDORA do ISSQN, nos exercicios de 2013,
2014,2015, 2016 e janeiro a julho de 2017, conforme planilhas em anexo, ¢ devera ser Notificada
Preliminarmente e recolher o valor devido, com fulcro no Art. 80 da Lei 6.857/01, que estabelece
prazo de 30 (trinta) dias para que o contribuinte regularize a situa¢do perante o Municipio.

A nio regularizacio em 30 (trinta) dias, implicara na emissdo de Auto de Infracio, conforme art.

55 da Lei 7500/04 em seus incisos e alineas combinado com o art. 47, pardgrafo 1°, inciso I, da
Lei 7500/2004.

3 H= 5
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Em data de 21.08.2018, o contribuinte foi notificado, através da Notificacio
Preliminar de Langamento de Tributos n® 7939/2018, para que efetuasse o pagamento do ISSQN
apurado e seus consectarios, no valor de R$ 8.852,36 (oito mil oitocentos e cinquenta reais e trinta e seis
centavos). Da notificagdo preliminar de lancamento de tributo, o contribuinte nio apresentou

reclamacdo administrativa.

Em 29.10.2018, foi expedido Auto de Infragdo/langamento/notifica¢io n°
11634/2018, momento em que o Fisco manteve o valor do débito langado, de R$ 8.852,36 (oito mil

oitocentos e cinquenta reais e trinta e seis centavos), SOb a acusacao de que o contribuinte:

Nio efetuou o recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
referente ao periodo acima descrito, incidente sobre a sua atividade empresarial, o que acarretou
na incidéncia de multa, juros e correcdo monetaria conforme “DEMONSTRATIVO DE
APURACAO FISCAL” anexo. O ndo pagamento dos tributos corretamente no prazo legal
previsto em lei é considerado descumprimento da obrigacéo principal.

Além dos langamentos do tributo, o Fisco também lancou a penalidade a ser
suportada pelo contribuinte, através do Auto de Infracdo com Imposicdo de Multa n® 11635/2018,
pelo descumprimento da obrigagdo principal, no que restou autuado no valor de R$ 571,59

(quinhentos e setenta e um reais e cinquenta e nove centavos), Sob a seguinte tipificacgo:

Art. 47. Os infratores a legislag@o tributéria relativa ao ISSQN ficam sujeitos as seguintes
penalidades:

§1° - Ficam sujeitos as seguintes multas os que cometerem as infragdes descritas nos respectivos
incisos:

I - multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor do imposto declarado e ndo recolhido, ao
contribuinte ou responsavel que deixar de recolher aos cofres publicos municipais, no prazo
previsto na legislagfo tributaria, total ou parcialmente, o imposto a recolher por eles declarados
nos documentos fiscais, exigidos pela legislaco tributaria.

De ambos os autos de infragdo, o contribuinte foi notificado em 01.11.2018.

Inconformado, em 30.11.2018, o contribuinte apresentou impugnacdo contra o
auto de infracdo, processo n° 3340390/2018, momento em que alegou que foi realizado
parcelamento do crédito tributdrio referente aos autos de infracdo e pediu a suspensdo da

exigibilidade do crédito tributério com fulcro no art. 151 do CTN (parcelamento n® 8939/2018).
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Em 05.12.2018, o Fisco deferiu parcialmente o pedido do contribuinte, sob o
argumento de que o periodo de fiscalizagdo compreende janeiro de 2013 a julho de 2017, sendo
que o contribuinte teria parcelado os exercicios 2015, 2016 e 2017. Concluiu que as diferencas do
ISSQN para o exercicio de 2015, sera reduzida e, para os exercicios de 2016 e 2017 deixam de
existir. J4 para as diferengas apuradas para os exercicios de 2013 a 2014 permanecem sem

alteracdo. Desta decisdo, o contribuinte foi notificado em 17.05.2019.

Diante do  deferimento  parcial, foi emitido novo Auto de
Infragio/langamento/notificagdo n° 5189/2019, no valor de RS 9.506,82 (nove mil quinhentos e

seis reais e oitenta e dois centavos), para o qual o contribuinte foi notificado em 17.05.2019.

No mesmo momento, emitiu Auto de Infracdo com imposi¢do de Multa n°
5190/2019, no valor de R$ 587,78 (quinhentos e oitenta e sete reais ¢ setenta e oito centavos), para

o qual o contribuinte foi notificagdo em 17.05.2019.

Ap6s a r. decisdo administrativa, o contribuinte interpés RECURSO
VOLUNTARIO, a este Conselho de Contribuintes, com fulcro no art. 33 do Decreto 15.538/2019,
processo n° 1610387/2019, em 10.06.2019, momento em que defendeu preliminarmente a

ocorréncia de decadéncia e prescricéo.

No mérito, o recurso voluntario defendeu que a empresa passou por momento de
crise financeira, nos anos de 2013 e 2014. Que em decorréncia disso, deixou de pagar seus
impostos referentes as notas fiscais que havia emitido, o que resultou no parcelamento do débito.
Que a empresa rolou dividas para suportar o momento de crise. Que através de planejamento,
conseguiu neutralizar o valor do aluguel o que representada o maior de seus gastos. Que o
argumento utilizado pelo Fisco de que a empresa ndo teria sobrevivido diante do cenario em que
teria mais gastos do que receita ndo condiz com a realidade e passou de “achismo fiscal”, sem a
devida producdo que demonstrasse a prestacdo de servicos sem a emissdo de notas fiscais.
Portanto, o Fisco ndo teria se desincumbido do seu dnus de provar a prestacdo de servigo sem a

emissio de notas fiscais € a conduta ilicita atribuida a contribuinte autuada.
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Encaminhado os autos para aprecia¢do administrativa, proveio contrarrazies

de primeira instincia, nos termos do art. 37, do Decreto 15.538/2019, em que concluiu que o

contribuinte ndo teria apresentado argumentos novos que poderiam alterar o entendimento do

Fisco. Assim, o recurso voluntario deveria ser julgado improcedente.

Em sessdo deste 1. Conselho de Contribuintes, no dia 05/12/2019, este recurso
foi posto em mesa para julgamento. Houve a explicago aos demais conselheiros que os autos nio
continham boa parte dos documentos sobre os quais o Fisco teria pautado sua conclusio pelo
arbitramento. Assim, para a garantia da instrucdo processual, de documentos que foram
mencionados e que estavam ao alcance do arquivo do Fisco, o Conselho deliberou pelo reenvio
dos autos ao agente fiscalizador, para que incluissem todos os documentos mencionados na

autuac¢io.

Em 13.02.2020, o 1. fiscal devolveu os autos com a seguinte manifestacio:

Em resposta ao que foi relatado pelo Sr. Peter Emanuel] Pinto em reunifo do Conselho Municipal
de Contribuintes no dia 05/12/2019, informamos que foi solicitado ao contribuinte em
10/12/2019 as Declaragdes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica da empresaria, a fim de
verificar sua posi¢éio financeira, ¢ se a mesma possui patriménio para suportar os empréstimos
efetuados para a pessoa juridica. Constatamos através dos documentos anexos, que a empresaria
possui essa condi¢io. Por isso, informamos que o fisco nio mantera o

arbitramento.

E o relatdrio, passa-se a proferir o Voto.

QL
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VOTO DO RELATOR

2 REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O artigo 34 do Decreto 15.538/2019, estabelece que o recurso voluntirio sera
interposto ao Conselho de Contribuintes no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da
decisdo. No caso dos autos, o contribuinte foi intimado da r. decisio administrativa em 17.05.2019
e o recurso voluntéario interposto em 10.06.2019 (processo n® 1610387/2019), sendo, portanto,

tempestivo.

O artigo 48, do Decreto 15.538/2019, ensina que o sujeito passivo poderd
interpor o recurso por si, por seu representante legal ou por procurador. No caso dos autos,
referente a legitimidade da parte, houve a interposicdo de recurso pela procuradora do sujeito
passivo, ela com poderes para representar seu cliente, nos termos da procuragio inclusa em fls. 08
do processo 3340390/2018. Portanto, a parte recorrente possui legitimidade para o presente

YeCurso.

Também, o artigo 15, da Lei 13.105/2018 estabelece que o recurso devera conter
a qualificagdo do contribuinte, os fundamentos de fato e de direito € o pedido de nova decisdo.
Verifica-se nos autos que o recurso preenche tais requisitos, com a identificacdo da parte, os

fundamentos de fato e de direito ¢ o pedido para nova decisdo.

Por tultimo, o recurso apresenta de forma organizada a identificagio das partes,
a fundamentacdo legal, o endereco para notificagdes, a descricio dos fatos e os pedidos, nio

existindo qualquer ponto que o desabone formalmente.

Portanto, o recurso satisfaz seus requisitos de admissibilidade.

)
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3 PRELIMINAR DE MERITO - DA DECADENCIA E PRESCRICAO

Arecorrente alega que o crédito tributario cobrado nos exercicios de 2013 e 2014

estaria eivado de decadéncia e de prescri¢do, nos termos dos arts. 173 e 174 do CTN.

O crédito tributario ¢ formado por tributo e/ou penalidade, nos termos do art.
113, §1° do CTN, quando este conceitua que a obrigagdo tributaria principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. Nesse mesmo sentido, o art. 139, do mesmo
codigo, estabelece que o crédito tributario decorre da obrigagio principal e tem a mesma natureza

desta.

Diante dessa disposicao, quando se analisa a aplicacdo de decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario, ndo se pode esquecer que o objeto dessa constituicio podera ser

o tributo e/ou penalidade.

O art. 173 do CTN estabelece que o direito da Fazenda de constituir o crédito
tributario (tributo e/ou penalidade) decai apds 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele que o langamento poderia ter sido efetuado.

A partir dessas colocagdes iniciais, passa-se a analisar a constitui¢do do tributo

e da penalidade que sdo exigidas neste processo administrativo fiscal.

Para a constitui¢do do tributo, nota-se que o crédito tributario referente ao
exercicio de 2013, periodo inicial do crédito, teve o inicio do prazo decadencial em 01.01.2014,
primetro dia do exercicio seguinte aquele em que deveria ter sido langado. Apds cinco anos, o

prazo decadencial se esgotaria em 01.01.2019.

Para a constituicdo do tributo, nota-se que referente ao exercicio de 2014, o
periodo inicial do crédito, teve o inicio do prazo decadencial em 01.01.2015, primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em que deveria ter sido langado. Apds cinco anos, o prazo decadencial

8 @/ié/

se esgotaria em 01.01.2020.
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Através de notificacdo preliminar de langamento n°® 7939/2018, o tributo teria
sido constituido e notificado ao contribuinte em 21.08.2018, ou seja, dentro do prazo decadencial.

Assim, o tributo ndo foi atingido pela decadéncia.

No que concerne a constitui¢do da penalidade, aplicando-se 0 mesmo marco
temporal, pois a conduta infracional seria o langcamento e nfo recolhimento, para o exercicio de
2013, o prazo decadencial teria inicio em 01.01.2014 ¢ apds cinco anos, teria seu fim em
01.01.2019. Para o exercicio de 2014, o inicio do prazo seria em 01.01.2015 e terminaria em
01.01.2020.

O Auto de Infragdo com Imposicdo de Multa n° 11635/2018 constituiu a
penalidade de 10% sobre o valor do crédito tributario langado e néo recolhido (art. 47, §1°, inciso
I, Le1 7500/2004), em 29.10.2018, sendo o contribuinte devidamente notificado em 01.11.2018.

Portanto, para o caso dos autos, ndo ha a ocorréncia de decadéncia.

Ja para o argumento de prescri¢@o tributaria, deve-se levar em consideracio que
o art. 174, do CTN, ensina que o marco temporal para o inicio da contagem desse prazo é a
“constitui¢do definitiva” do crédito tributirio. Sendo apresentado recurso voluntério pelo
contribuinte, para exatamente discutir a constitui¢do do crédito, ndio esta presente a constituicio
definitiva necesséria para o inicio da contagem do prazo prescricional. Assim, ndo h4 que se falar
em prescri¢do, pois seu prazo ainda ndo teve inicio. Frise-se que o marco temporal para a contagem
do prazo prescricional s6 terd seu inicio com a decisdo definitiva neste processo administrativo e

1sso ainda ndo ocorreu.

Nesse sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRESCRICAO. "DIES A
QUO". IMPUGNACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. SUSPENSAO. PROVA SOBRE A
NOTIFICACAO.

I - Se o crédito do embargado corresponde as contribuigdes previdenciarias que deveriam ter
sido recolhidas em periodos anteriores & vigéncia da E.C. n° 8/77 € aplicavel, no caso, o prazo
qiiingtienal, pois o art. 174 do CTN revogou o art. 44 da Lei n® 3.807 de 1960. As contribuicdes
previdencidrias foram tratadas como tributos até o advento da E.C. n° 8/77.
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II - Estabelece o art. 174 do CTN que o prazo prescricional do crédito
tributario comeca a ser contado "da data da sua constituicio definitiva".
Ora, a constituicdo definitiva do crédito tributdrio pressupée a inexisténcia
de discussio ou possibilidade de alteracio do crédito. Ocorrendo 2a
impugnacido do crédito tributirio na via administrativa, o prazo
prescricional comeca a ser contado a partir da apreciacio, em definitivo, do
recurso pela autoridade administrativa. Antes de haver ocorrido esse fato,
nio existe "dies a quo' do prazo prescricional, pois, na fase entre a
notificacdo do lancamento e a solucio do processo administrativo, nio

ocorrem nem a prescricio nem a decadéncia (art. 151, I, do CTN).

III - Irrelevante, portanto, a existéncia, ou ndo, de prova sobre a notificagfio da decisio do recurso
administrativo. Na verdade, se ndo existisse notificagdo da deciso, o prazo estaria suspenso.
IV - Prova sobre a notificagdio. Na via especial, a matéria fatica € oferecida pelas instancias
ordindrias.

V - Recurso ndo conhecido.

(REsp 32.843/SP, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/08/1998, DJ 26/10/1998, p. 99)

Portanto, inexistente a ocorréncia de decadéncia e prescri¢io. Passa-se 4 analise

do mérito.

4 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ONUS DA PROVA QUE
RECAI SOBRE O FISCO PARA DEMONSTRAR O FATO
ALEGADO - ONUS DA PROVA QUE RECAI SOBRE O
CONTRIBUINTE PARA DESCONSTITUIR AS PROVAS QUE
DEMONSTRAM AS CIRCUNSTANCIAS MATERIAIS DO FATO

No processo administrativo fiscal, a autoridade administrativa tributante é a
autora de todos os procedimentos investigatorios que envolvem a apuragdo de fatos que detectou

em sua fiscaliza¢éo.

. 1 A
Para Hugo de Brito Machado’, no que concerne ao 6nus da prova no processo

administrativo fiscal;

O desconhecimento da teoria da prova, ou a ideologia autoritaria, tem levado alguns a afirmarem
que no processo administrativo fiscal o énus da prova ¢ do contribuinte. Isso ndo é, nem poderia
ser correto em um estado de Direito democrético. O 6nus da prova no processo administrativo
fiscal € regulado pelos principios fundamentais da teoria da prova, expressos, alias, pelo Cédigo
de Processo Civil, cujas normas sdo aplicaveis ao processo administrativo fiscal. No processo

'MACHADO, Hugo de Brito. Mandado de Seguranga em Matéria Tributaria. Ed. Dialética, So Paulo, 2003, p. 272.
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administrativo fiscal para apuragio e exigéncia do crédito tributario, ou procedimento
administrativo de langamento tributdrio, autor é o Fisco. A ele, portanto, incumbe o énus de

provar a ocorréncia do fato gerador.

Partindo da premissa de que o 6nus da prova, no processo administrativo fiscal,
cabe ao Fisco, por ser de seu interesse a apuracdo das circunstincias materiais do fato, e, por seu
turno, o 6nus da prova do contribuinte a desconstituiio das provas e fatos apurados pelo Fisco,

passa-se a andlise dos documentos ¢ fundamentos que embasam o recurso voluntario.

5 DO MERITO — ONUS PROBATORIO DO FISCO — LANCAMENTO
DE OFICIO POR ARBITRAMENTO

Conforme apresentado nos fatos narrados anteriormente, com base nos
documentos apresentados pelo contribuinte, o Fisco lavrou termo circunstanciado n® 392/2018 (fls.

86), sob os seguintes argumentos e conclusio:

MR

; EDIMERTESTA
IR0 A e s 4
PARA A OBTENCAD pa R;& SR, CEReIN o - =
GERADOR DO 1550 e COErfA TRIBUTAVEL DA EMPRESA A VERIFICAGAO FISCAL FO! DIRIGIDA NO SENTIDO DE APURAR O FATO
CRIME CONTRA A ORDE p TR#BS%E%QESSAS OPERAGOES £ DEMAIS ATIVIDADES DA EMPRESA, OCORREU ALGUM FATO QUE CONFIGURE
APOS TODOS o8 TRABALHOS £ MUNICIPAL,

caues VERIFICACOES NECESSARIAS, FORAM APURADAS DIFERENGAS NO PERIODG ACIMA DESCRITO, CONFORME
. ?ZA OEQO"{STS@O NA PLANILHA DE CALCULO ANEXO AO PRESENTE, : ¢
ORRENCIAS gEEmmE

€ € prestador de servicos, sendo devide ; - ) . " ) .
anexa a Lej v e o recoih;mgmo do ISSQN, pois tals servigos correspondem ao subitem 04.02 da fista de sevigos,
¢ Complementar 115 de 310712003, e lista de servico anexa a Lei Municipal 7500 de 13/02/2004, Nao & optante pelo Simples Nacional.

zte

Possu

t AIDF para notas fiscals de 01 g 2750, contudo apresentoy'as notas do n® 801 3 2600, referente ao periodo fiscal. Emifiv at6 o n® 2562,
}?G;’:T{ch 3?2; as Fe‘cei‘!as mensai§ através das notas, e constatou através dos livias fiscals que, a as despesas anuals com saldrios, 13°, férias, INSS,
o & nspc{ﬁe, foram superiores as receitas, Nitidamente percebe-se que a empresa ndo emite iodas as NF dos servigos prestados por ela. Posio
que, atraves da analise da DRE e oulros dados, dificiimente consegueria suportar tal prejulzo por tamio tempo, k

Assim, confomeoamga 18, inciso H#, da lei 750012004, optowsg na ulilizaggo do Intituto do arbltramento, sequindo o seguinte critério: Fol aplicade u
percentqai de 20% gab'rg f) iolat de despesas informada nos livros fiscais, para os exercicios de 2013, 2014, 2015, 2018 & 2047, A teceita anual apurada
com arbitramento Yol dividida pslos 12 {doze} meses do exercicip, por isso, as receitas mensais s4o as mesmas em todo & exarcicio.
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Apds apuradas as recelias mensals tributaveis através do arbiframento, verificamos os valores do ISSON devidos, e ¢s recolhimentos efetuados pelo
contribuinte, bem como, se sofreu retengBo na fonte. 3 :
dessa fprma, no periodo analisado, verficou-se que o contribuinte %presemou déhitos a titulo de IS, conforme demonstrads no quadro praprio no presents
Termp, devendo o contribulnte efetuar o recolhimento 2o Ergric Munjicipal com us encargos devidos, na forma da legisiacio vigente.
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O Fisco apurou as receitas mensais através das notas, e constatou através dos livros fiscais que,
as despesas anuais com saldrios, 13°, férias, INSS, FGTS e vale transporte, foram superiores as
receitas. Nitidamente percebe-se que a empresa ndo emite todas NF dos servigos prestados por
cla. Posto que, através da andlise da DRE e outros dados, dificilmente conseguiria suportar tal
prejuizo por tanto tempo.

Através da andlise das notas fiscais emitidas (receita) e das despesas escrituradas
(despesa), a Fazenda Publica Municipal constatou que a empresa operava com saldo negativo e
que “dificilmente conseguiria suportar tal prejuizo por tanto tempo”. Quanto a esse ponto, nio

produziu documentos que assim demonstrassem.

Com base nessa conclusio, utilizou-se do langamento de oficio, pelo sistema do
arbitramento, na sistemdtica de aplicar o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o total de

despesas informada nos livros fiscais, para os exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

Da leitura dos autos, vé-se que para fundamentar sua tese, o Fisco conseguiu

reunir os seguintes documentos:

a) copia do Alvara de Localizagdo (fls. 18);

b) copia do contrato de prestacdo de servigos contédbeis (fls. 16 a 17);

c) copia do contrato social e alteragdes (fls. 19 a 31);

d) Bloco de notas fiscais F-1 de 801 a 2600 (folhas 55 a 85);

e) Comprovantes de pagamento de condominio do imével da sede da empresa (fls. 33 a 36);
f) Relagdo do Plano de Contas (fls. 37 a 45);

g) Matricula do Imédvel n° 17.478 (fls. 46);

h) Procuracdo Publica para gestio de bens (fls. 47); e

1) Conta de luz do més de 01.12.2017, em nome de Nara Denise Silva Capote (fls. 48).

Nota-se claramente de que dos documentos realmente inclusos nos autos
administrativo ndo ¢ possivel concluir de que o contribuinte tenha prestado servicos e ndo
recolhido o imposto. Também, ndo ha documentos que demonstrem que o investigado passou por
periodo de problemas financeiros a ponto de justificar a conclusio do Fisco de que nio seria
possivel sobreviver a tal crise. Nao € possivel concluir que o contribuinte tenha cometido qualquer
conduta que caracterizasse crime contra a ordem tributéria a ponto de justificar o lancamento de
oficio pelo sistema do arbitramento, na sistematica utilizada pelo Fisco. H4 clara falta de provas

que deveria carrear este processo, para se chegar a conclusdo de qualquer ilicito ocorrido.
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Dos documentos inclusos é possivel extrair que a empresa trabalhou por um
periodo acumulando prejuizos, por conta de sua propria declaragio em suas pegas recursais, e que
as notas fiscais que incluiu nos autos, ndo houve o pagamento do ISSQN. Frise-se que quando
notificado, o contribuinte ndo incluiu nos autos os comprovantes de pagamento do 1mposto e,

também, confessou o seu débito no teor de seu recurso voluntario.

Portanto, nota-se que o Fisco ndo reuniu nestes autos provas suficientes para
demonstrar que a empresa teria supostamente ocultado receita proveniente de prestacio de servigos

que ndo teriam sofrido a incidéncia do ISSQN. Néo ha sequer uma prova nesse sentido.

Diante da falta de provas, em 05/12/2019, o processo foi baixado para a inclusio
de documentos que estariam em poder do Fisco. O i. fiscal promoveu em 10/12/2019 a notificacéo
do contribuinte para que incluisse declaragdes de imposto de renda da pessoa fisica, para estudar
a capacidade financeira para suportar os aportes de valores durante o periodo de crise, para manter
a atividade empresaria em funcionamento. Em conclusio prevista na pagina 02 (anverso), o fiscal
fundamentou que houve a demonstragdo da capacidade financeira da empresaria pessoa fisica,
motivo pelo qual decidiu pela extingdo do crédito tributdrio proveniente do langamento por

arbitramento.

O art. 148 do CTN estabelece que:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracio, o valor ou o
preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as
declarag3es ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo
ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdio, avaliacio
contraditéria, administrativa ou judicial.

A redagdo do art. 16 da Lei 7.500/2004, assim também expde:

Art. 16. A Secretaria Municipal de Finangas langara o valor do imposto, a partir de uma base de
calculo que serd definida por arbitramento, sem prejuizo das multas aplicveis, sempre que se
verificar quaisquer das seguintes hipéteses:

I - falta de apresentacio dos documentos e livros necessarios a fiscalizagio das operagdes
realizadas, inclusive nos casos de perda, roubo, extravio ou inutilizacio;

II - quando os documentos ou livros fiscais por inobservincia de formalidades intrinsecas ou
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extrinsecas, ndo merecam f&, ou impossibilitem os servicos de fiscalizacio;

IIT - quando o sujeito passivo ndo prestar, apds regularmente intimado, os esclarecimentos
exigidos pela fiscalizagdo ou prestar esclarecimentos insuficientes;

IV - exercicio de qualquer atividade que constitua fato gerador do imposto, sem estar inscrito no
Cadastro de Contribuintes;

V - fundada suspeita de subfaturamento ou contratagio de servigos por valores
significativamente abaixo dos precos de mercado;

VI - flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos servigos prestados.

Paragrafo tnico: O arbitramento referir-se-a exclusivamente aos fatos ocorridos no periodo em
que se verificarem os pressupostos mencionados nos incisos deste artigo.

Da anélise dos itens no artigo 16, da Lei 7500/2004 e da fundamentacéo fatica
do Termo Circunstanciado ndo ¢ possivel extrair em qual das hipéteses o contribuinte se
encaixaria. A mais proxima seria o item VI, o de flagrante insuficiéncia do imposto pago em face
do volume dos servigos prestados. Contudo, o Fisco néo se desincumbiu de seu 6nus de comprovar
se o contribuinte teria prestado servigos, quem seriam esses tomadores e quais seriam os valores.

Assim, ndo seria possivel encaixar os fatos aos requisitos que exige o inciso apontado.

Frise-se que no processo administrativo, consta que houve a inclusio de
Declaragédo de Imposto de Renda Pessoa Juridica, Livro Razdo, Livro Diério e Escrituracio Fiscal
Digital. Mas, folheando os autos ndo é possivel a localizagio desses documentos, o que enfraquece
ainda mais a demonstragdo pelo Fisco de que o contribuinte teria operado em saldo negativo, com

despesas maiores que receitas ou, até mesmo, prestado servicos e ndo os declarou.

Vé-se também, que os documentos apresentados pelo contribuinte ndo foram
afastados pela Fazenda e sequer tiveram sua credibilidade questionada, o que justificaria a

utilizagdo do sistema de langamento por arbitramento.

Portanto, o Fisco n2o demonstrou que o contribuinte teria incorrido em qualquer
das condutas trazidas pelo art. 148 do CTN e art. 16 da Lei 7500/2004, a ponto de justificar o
langamento de oficio por arbitramento. Muito menos, conseguiu comprovar que o contribuinte
teria prestado servigos e ndo declarado os fatos geradores, além das notas fiscais que foram

incluidas no processo administrativo.
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Diante de todo esse cendrio, a utilizagdo de lancamento de oficio pela técnica do
arbitramento demonstrou-se incorreta e sem fundamentos suficientes para justificar sua existéncia.
O Fisco deveria ter langado o tributo com base nas notas fiscais incluidas no processo
administrativo, pois representam fatos geradores de prestagio de servigos confessados pelo préprio

contribuinte e sem o devido recolhimento do imposto.

Ato continuo, sobre as notas fiscais inclusas (folhas 55 a 85), elas representam
os periodos de 2015 a 2017, meses fracionados. Esse periodo ja estd parcelado pelo contribuinte e
possui sua exigibilidade suspensa, sob a égide do art. 151 do CTN. Contudo, nfo ha nos autos

notas fiscais inclusas referentes ao periodo de 2013, 2014 e parte de 2015.

Nota-se, portanto, que ndo h4 indicios que justifiquem o lancamento de oficio
por arbitramento, pois hd dividas quanto a capitulagio dos fatos alegados e a natureza e

circunstancias materiais dos fatos.

O art. 112, do CTN, ¢é claro em ensinar que em caso de divida quanto a
capitulagdo do fato e de suas circunstancias materiais, deve-se aplicar a interpretacdo mais

favoravel ao acusado.

No caso dos autos, a tinica produgio probatéria foi a inclusio das notas fiscais
que comprovam a ocorréncia do fato gerador do ISSQN e néo recolhimento do imposto. No mais,
ha caréncia de provas e provas que militam em prol do contribuinte. Assim, o lancamento de oficio

deveria se a ter a esses documentos, pois nio ha outros que demonstrem o contrario.

Pois bem, se ndo ha nos autos documentos que comprovam a prestacdo de
servi¢os nos anos de 2013, 2014 ¢ parte de 2015, assim como, qualquer outro documento como
Livro Razdo, Didrio, Declara¢do de Imposto de Renda da Pessoa Juridica e escrituragdo fiscal
digital que demonstrem a ocorréncia do fato gerador do ISSQN e, junte-se a isso, a inexisténcia de
demonstracio por parte do Fisco dos fatos que alega, tem-se que concluir que o lancamento por
arbitramento realizado ¢ incorreto e nio encontra respaldo em provas suficientes para sustentar o

auto de infra¢do lancado.
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Quanto a aplicagdo das penalidades, tem-se que lembrar que a mesma é
decorrente do ndo recolhimento do imposto nos anos de 2013 e 2014. Conforme acima narrado,
de que o Fisco ndo logrou éxito em demonstrar a ocorréncia do fato gerador do 1mposto nesse
periodo, néo hd que se falar em sua aplicagio por falta de recolhimento de imposto que em tese

ndo existiu. Portanto, o auto de infracio com imposicio de multa perdeu seu objeto.

6 DISPOSTIVO

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do recurso administrativo
voluntério apresentado, para reconhecer a nulidade do auto de infragdo/lancamento/notificacdo n°
5189/2019 e auto de infragdo com imposi¢do de multa n° 5190/2019, em que houve a constituigio
do crédito tributdrio nos exercicios de 2013 e 2014, diante dos argumentos acima dispostos. Sendo

o crédito tributdrio extinto, seus consectarios e acessorios seguirdo a sorte do principal.

Para os exercicios de 2015, 2016 e 2017, nos termos do parcelamento
n° 8939/2018, ¢ de se reconhecer a suspensio da exigibilidade do crédito tributirio nos termos do

art. 151 do CTN, enquanto o parcelamento estiver sendo cumprido, até sua quitacio.

Desta r. decisdo no cabe recurso de oficio, conforme prevé o disposto
no art. 39 do Decreto 15.538/2019 (c/c art. 64, §1°, da Lei 7.500/2004 e c¢/c art. 1°, Decreto
15.296/2019), quando o valor do crédito tributério em matéria de ISSQN for inferior ou igual a
RS 38.121,70 (trinta e oito mil cento ¢ vinte e um reais e setenta centavos) (R$ 81,11 x 470 VRs).
No caso em comento, o crédito tributdrio em discussdo é de R$ 10.094,60 (dez mil noventa e
quatro reais e sessenta centavos). Diante desse valor, somente caberia recurso voluntario por parte

do contribuinte, sem a necessidade de recurso de oficio ao chefe do Poder Executivo.
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ACORDAO 004/2020

Diante do exposto, ACORDA o plenario da CCMPG, por unanimidade, pela procedéncia
do recurso voluntério, nos termos do voto do relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Claudio Grokoviski, Elaine Cristina Moreira
Schnaider, Juliano Kobellache, Marcelo de Souza, Marcio Henrique Martins de Rezende, Ricardo
Denck e Peter Emanuel Pinto. Esteve ausente Rubens Gomes.

Ponta Grossa, 16 de margo de 2020
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