MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 - Ronda — CEP - 84051-000 — Ponta Grossa - Parand — 042-3220-1000 Ramal 1310

ACORDAO N° 007/2020
PUBLIGRDO Wo D0 .

PAT n° 078/2018 .
CDigho I a5l

Recorrente: CZLLUZ PAINEIS LTDA
Relator: Rubens Gomes

EMENTA

ISS - LOCACAO DE OUTDOORS - VICIO MATERIAL - IRRETROATIVIDADE
DA LET TRIBUTARIA.

RELATORIO

Contribuinte : CZLUZ PAINEIS LTDA , tendo a data de abertura em 07/10/1998,
alvard 59758/1998, com a atividade de LOCACAQO DE PAINEIS (OUT-DOORS) E
FAIXAS COMERCIAIS.

Desenquadrada como micro por oficio n°34744 de 26.06.2000, Indeferido em
31.03.2009 o requerimento n° 0420502 de 11.02.2009
Indeferido em 14.05.2009 o requerimento n° 0420508 de 11.02.2009

Dados extraidos do cadastro imobilidrio 59758 anexado a fl. 02.

Emitido o termo de inicio de agdo fiscal tiaf n°® 782/2018, sendo requisitado os
seguintes documentos

e (opia dos extratos bancdrios

Cdpia do contrato de prestacdo de servigos contdbeis com a empresa
Cépia do alvard de localizacdo

Cdpia do contrato social e alteragdes

Notas fiscais emitidas de prestacdo de servigos (inclusive canceladas)
Notas fiscais de vendas

e Livro registro de prestacdo de servicos

e Livro registro de utilizagdo de documentos fiscais e termos de ocorréncias
® Balango Patrimonial e Demonstrativo de Resultados
o Declaragdes de Imposto de renda Pessoa Juridica
e Das documento de arrecadagdo do simples nacional
e  Guias de recolhimento de iss
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» Dfas declarag¢do fiscal anual para optantes do simples nacional isentos de iss
o Termo circunstanciado de fiscalizacdo sofrida anteriormente
® Declaragdo anual do simples nacional

Recibo de retengdo de issqn na fonte

Contratos de presta¢do de servigos

Plano de contas atualizado

Livro registro de entradas de mercadorias

Livro registro de saidas de mercadorias

Livro Didrio

Livro Razdo

e Relagdo Anual de Informagdes Sociais Rais

Emitido Termo de recebimento de documentos fiscais n° 2154/2018

Relagdo de documentos entregues
e Cdpia do alvard de localizacdo
e (Copia do contrato social e alteragdes
Observagdes
Extrato de documentos fiscais
Dfas de 2013 a 2017
Extratos do simples nacional de 2013 a 2017
CD contendo livros fiscais

O contrato social e a 1”alteracdo contratual apresentam
0 objetivo da sociedade a locagdo de painéis (outdoors) e faixas comerciais.

Emitido o termo circunstanciado n° 4245 /2018 em
29/01/2018 anexado a pdgina 107 a 119, gerando saldo final apurado de RS 44.769,81
(quarenta e quatro mil, setecentos e sessenta e nove reais e oitenta e um centavos),
correspondente ao item 24.01 tabela anexa da lei 7.500/2004 Servicos de chaveiros,
confecgdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners, adesivos, LETREIROS,
FAIXAS e congéneres “

Na pagina 2/2 do presente termo, em ocorréncias a
Auditora cita que as notas fiscais de prestagdo de servigos corresponde ao item
24.01 da tabela anexa a Lei 7500/2004

No processo 2760295/2018 em 03.10.2018 o contribuinte
apresentou Impugnacdo anexada a pag. 02 a 06 tendo as seguintes alegagdes
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e Fatos
o O valor apurado refere-se a locagdo de espagos publicitdrios os quais sdo
isentos do recolhimento do ISSON

© Arequerente ndo cria a propaganda a ser veiculada, ndo faz a impressdo
de cartazes de papel para outdoor, impressdo de cartazes de lona para
outdoor ou impressdo de banners

o O contribuinte transcreve as conclusdes a que chegou em estudo o
Eminente professor  Hugo de Brito  Machado,  publicado no site
www. hugomachado.adv.br

o Fundamenta que a Locagdo de bens moveis estd isenta de ISS conforme
a Sumula Vinculante n°31 do STF.

o A locagdo de bens estd enquadrada no item 3.01 (locagdo de bens moveis)
da lista de servigos tributdveis.

o Alega que a Auditora afirma que aempresa estd enquadrada no item 24.01
Servigos de chaveiros, confec¢do de carimbos, letreiros, faixas e congénere.

Emitido em 30.10.2018 a Notificagdo n° 5984/2018 para a Empresa Sociedade
Educacional Santo Angelo Ltda sendo solicitado declara¢do\discriminacdo de qual
empresa efetuou a propaganda/arte a ser veiculada.

Anexado as paginas 16 a 17 email informando que a empresa CZ LUZ prestou
servigos apenas de veicula¢do de midia, todos foram de outdoors.

Emitido em 30.10.2018 a NotificagGo n° 5983/2018 para a empresa SISTEMA DE
ENSINO INTEGRAL PLUS LTDA, sendo que ndo ocorreu resposta.

Emitido em 30.10.2018 a  Notificagdo n° 5982/2018 para a Empresa DUMAS
COMERCIO DE VEICULOS LTDA sendo solicitado declaragdo\discriminacdo de qual
empresa efetuou a propaganda/arte a ser veiculada, sendo que ndo ocorreu resposta.

|OS]
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Emitido Termo de Manifesta¢do Fiscal n° 11588/2018 referente o periodo de
01.01.2013 a 31.12.2017, apresentando o seguinte relatério.

DAS ALEGACOES DO CONTRIBUINTE

1. Que a requerente efetua apenas locagdo de espagos publicitdrios
conforme a atividade especificada em contrato social de LOCACAO DE
PAINEIS (OUTDOORS) E FAIXAS COMERCIAIS.

2. Que a reclamante ndo cria a propaganda a ser veiculada, ndo faz a
impressdo de cartazes e lonas para outdoor ou impressdo de banners.

3. Que a cessdo de espago publicitdrio mediante remuneracdo ndo se
inclui no conceito de prestacdo se servigos para fins de incidéncia do
tributo.

DAS ALEGACOES DO FISCO

1. Com relagdo a alegagdo de que apenas fornece espacos, foram
notificados alguns tomadores dos servicos para que se pudesse
comprovar o argumento, de fato houvesse a informagdo de que “apenas
de veiculagcdo (exibicdo da midia) *, portanto assiste razdo ao alegado
nesse ponfo.

2. Conforme explanado anteriormente , verificou-se que a empresa ndo
cria a propaganda a ser veiculada.

3. Quanto ao alegado “ cessdo de espago publicitirio mediante
remunerag¢do ndo se inclui no conceito de presta¢do de servigos para
fins de incidéncia do tributo, ndo assiste razdo & reclamante pois,
mesmo que ndo se Irate de confeccdo de publicidade, conforme
informado muitas vezes pelo proprio prestador através de notas fiscais
por ele emitidas, a cessdo de estruturas de uso tempordrio, néo somente
sdo passiveis da tributagdo do Imposto Sobre Servigos - ISS, como
possui_previsdo legal para tal item especifico na tabela _anexa a lei
7500/2004 _no _item 3.04 ( cessdo de andaimes, palcos, coberturas e
outras_estruturas de uso tempordrio ) . (grifo nossos)

Em 28 de Janeiro de 2019 foi emitido Oficio n°034/2019 sobre a defesa do termo
circunstanciado  4245/2018 PAT 78/2018, no qual informa que a cessdo de uso —
tempordrio e prevista na lei 7500/2004, portanto no item 3.04. {{i
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Através do processo 710030/2019 em 12.03.2019 foi apresentado a defesa de
notificagdo do auto de infragdo com imposicdo de multa n° 534/2019

O contribuinte apresenta na defesa as seguintes argumentagoes.

1. Levantamento da auditoria apresentou um valor a recolher de RS 44.769,81
relativos ao periodo de 2013 a 2017.

2. Em03.10.2018 protocolou defesa a notificagdo preliminar de langamento de
tributos, a qual foi deferida parcialmente apenas reconhecer que a empresa
ndo cria a propaganda veiculada, mas exibe apenas a midia produzida

Emitido o auto de infragdo com imposigdo de multa n°534/2018 de 75,0% referente
o periodo de 01.01.2013 a 31.12.2017.

Emitido o processo 710026/2019 em 12.03.2019 sendo apresentado a impugnacdo /
recurso nas paginas 03 a 07 reitera os argumentos anteriores apresentados durante o
processo, especialmente no tocante que a empresa ndo cria propaganda

Em 16.02.2018 foi emitido o auto de constatagdo de constatagdo (ver pag. 12) sendo
salientado que ndo realiza a confec¢do de artes contudo e responsdvel pela montagem
instalagdo montagem manutengdo e exibicdo por tempo determinado conforme
contratos de placas e painéis.

Emitido o termo de manifestagdo fiscal n°5571/2019 (pag. 16) sendo apresentado
as seguintes alegacdes do fisco

1. Reconhece que o contribuinte ndo gera propaganda, fazendo locac¢bes
de espagos publicitarios isentos de issqn

2. Altera a incidéncia para o cédigo 17.25, devido que o préprio
contribuinte emite nota fiscal com essa descricdo.

Comentdrio do Relator: AS NOTAS FISCAIS no periodo de 01.01.2013 a 31.12.2015
Joram emitidas com o cédigo 24.01, e partir de 01.01.2016 até 31.12.2017 com o
cédigo 3.05 e com o codigo 17.25 SOMENTE a partir de 01.01.2018 conforme
demonstra a consulta de servigos tomados apresentados no processo 1830150/2019
nas pdginas 37 a 56

3. Apresenta que a atividade de instalar painéis necessita de
atividades anteriores, portanto sujeito ao issqn
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4. A4 imposi¢do de multa pecunidria de 75,0% ¢é uma obrigagdo
acesséria, que segue ao principal, portanto ndo pode ser
eliminada.

O parecer de 1%instdncia traz as seguintes alegagdes

* Reconhece que o contribuinte ndo gera propaganda porém e
responsdvel pela montagem e exibicdo.

* Realiza enquadramento de incidéncia para o cédigo 17.25

O processo  1830150/2019 em 27 instdncia traz o recurso do
contribuinte apresentando as seguintes alegacdes

1. Nulidade do auto de infracdo — erro de direito:

O contribuinte foi inserido no auto de infragdo no item 24.01 (servicos de chaveiros,
confec¢do de carimbos, placas, sinalizagc@o visual, banners, adesivos , letreiros e,
Jaixas e congéneres) . Quando na elabora¢do do parecer de 1°instdncia alterou o
Jato gerador para o item 17.25, inserido na lei 7.500/2004 pela lei 12.937/2017 o
qual define .

" inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade de em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periédicos e nas
modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepgdo livre e gratuita

Alega que o auto de infragdo contraria principios do art. 142 do ctn, citando outros
dispositivos legais art. 145 e art. 146 do CTN.

2. Nulidade do auto de infracdo — principio de irretroatividade da lei

Cita o dispositivo art. 144 do CTN, alegando que a lei aplicdvel sempre ¢é aquela
vigente aépoca da ocorréncia do respectivo fato gerador. Visto que o item 17.25 [ l
vigora a partir de 01.01.2018. \ fj\,\zi

Y
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PEDIDOS

e Nulidade do parecer de 1°instancia
o Pela irretroatividade da lei 12.937/2017

A agente fiscal na pdgina 23 apresentou as contrarrazdes com as seguintes
alegagoes

3. Alega que ndo se trata de locagdo simples e pura, visto que o contribuinte efetua
a instalagdo, montagem e manutengdo e exposi¢do das placas para tanto possui
quatro funciondrios. Que ao emitir as notas fiscais utilizou o cédigo 24.01 e a
partir de 2016 utilizou o cédigo 3.05 aluguel de bens moveis

4. Alega que ndo houve mudanga do tipo de servi¢o e sim uma redugdo deixou de
elaborar a arte mantendo a prestagdo de servigos de instalagdo, montagem e
manutengdo de placas.

Vyoro

1. SINTESE

1.1. A empresa em questdo foi fiscalizada no periodo de entre o periodo de
01.01.2013 a 31.12.2017.

1.2. Ocorreu a apuragdo de diferencas a recolher no montante de RS 44.769,81
(quarenta e quatro mil, setecentos e sessenta e nove reais e oitenta e um
centavos conforme termo - circunstanciado n° 4245/2018 e Notificagdo
Preliminar de Lanc¢amento de Tributos n°8432/2018.

2. ALEGACOES DO CONTRIBUINTE

1. Que a requerente efetua apenas locagdo de espagos publicitdrios conforme
a atividade especificada em contrato social de LOCACAO DE PAINEIS
(OUTDOORS) E FAIXAS COMERCIAIS.

7
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2. Que a reclamante ndo cria a propaganda a ser veiculada, ndo faz a
impressdo de cartazes e lonas para outdoor ou impressdo de banners.

3. Que a cessdo de espaco publicitdrio mediante remuneragdo ndo se inclui
no conceito de presta¢do se servi¢os para fins de incidéncia do tributo.

3. DAS ALEGACOES DO FISCO

1. Com relagdo a alegacdo de que apenas formece espagos, foram notificados
alguns tomadores dos servi¢os para que se pudesse comprovar o argumento,
sendo confirmado pelos tomadores, portanto assiste razdo ao alegado nesse
ponto.

2. Conforme explanado anteriormente , verificou-se que a empresa ndo cria a
propaganda a ser veiculada.

3. Quanto ao alegado * cessdo de espago publicitdrio mediante remunerac¢do ndo
se inclui no conceito de prestagdo de servicos para fins de incidéncia do
iributo, ndo assiste razdo a reclamante pois, mesmo que ndo se Irate de
confec¢do de publicidade, conforme informado muitas vezes pelo préprio
prestador através de notas fiscais por ele emitidas, a cessdo de estruturas de
uso tempordrio, ndo somente sdo passiveis da tributa¢cdo do Imposto Sobre
Servicos - ISS, como possui previsdo legal para tal item especifico na tabela
anexa a lei 7500/2004 no_item 3.04 - (cessdo de_andaimes, palcos, coberturas
e outras estruturas de _uso _tempordrio).

O parecer de 1°instdncia traz as seguintes alegagdes

o Reconhece que o contribuinte ndo gera propaganda porém é
responsdvel pela montagem e exibi¢do.
. Realiza enquadramento de incidéncia para o cédigo 17.25 da

lei 7500/2004.

RECURSO APRESENTADO

CONTRIBUINTE

Pede a nulidade do auto pelos seguintes itens.

I. Nulidade do auto de infragdo devido ao enquadramento do item 24.01 da /\
lei 7500/2004 em divergéncia a realidade, sendo que quando na elaboragao”

8
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do parecer de 1°instdncia ocorreu o deslocamento para o item 17.25 da
lei 7500/2004, bem como a aplicagdo da sumula vinculante 31 do STF

2. Nulidade pela irretroatividade da lei tributdria

3. Pela falta de prestagdo jurisdicional quanto a aplicagdo da multa

4. Pelo mérito com o reconhecimento do efetivo direito da recorrente em ndo
recolher o iss no periodo no item 24.01 do anexo da lei 7500/2004.

5. Pela impossibilidade da imposicdo da  multa pela suspensdo da
exigibilidade  do crédito tributdrio, e , pela mdxima do Direito que o
acessorio segue o principal. '

CONTRARAZOES APRESENTADAS PELO FISCO

1. Reconhece que ndo existe isen¢do sobre locagbes de painéis de fato ela existe,

porém ela ndo se aplica ao contribuinte, pois no caso dele, ndo se trata de

loca¢do pura e simples, haja visto que o contribuinte efetua a instalacdo |

montagem e manuten¢do e exposi¢do das placas, para tanto possui quatro

Jfunciondrios.

Ndo ocorreu mudanga do fato gerador.

3. Ndo existiu irretroatividade da Lei, 0 que ocorreu com a inclusdo do item 17.25
foiuma adequagdo da lei.

4. A multa e acessoria ao principal

N

DO VOTO DO RELATOR

1. Item 01 do Recurso : Nulidade do Auto de Infracdo - Vicio material .

Na_contrazzio apresentada pela_auditora no processo 1830150/2019 na pigina 24
apresenta :
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113

no que tange a__isencdo do ISSON sobre
locacdes de painéis, de fato ela existe, porém ela ndo se aplica ao
contribuinte, pois no caso _dela, ndo se trata de locacdo pura e simples,
haja visto, que o contribuinte efetua a instalacdo, montagem ¢ manutencio
e_exposicdo _destas placas, para tanto possui quatro funciondrios “(grifo

nossos 2

Em recente decisdo do STJ ficou definido que ndo existe tributagdo sobre
servigos preparatdrios a execugdo final.

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISS. SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA.
MATERIA CONSOLIDADA, O QUE FAZ INCIDIR O OBICE DA
SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO DO ENTE MUNICIPAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. Consolidou-se no ambito da la. Secio o
entendimento de que ndo incide o ISS sobre os servicos de atividade-meio
indispensdveis ao alcance da atividade-fim, prestados pelas companhias
telefonicas. Precedentes: AgRg no REsp. 1.331.306/AM, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 6.9.2013; REsp. 883.254/MG, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJ 28.2.2008. 2. Especificamente sobre os servicos discutidos
nos presentes autos, quais sejam, servicos congéneres aos servicos de
expediente e secretaria em geral, ambas as Turmas da 1a. Secdo também
Jjd reconheceram que sdo consideradas atividade-meio, nio se sujeitando
a cobranca da exacdo em comento. Precedentes: AgRg no REsp.
1.192.020/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 27.10.2010; EDcl
no REsp. 883.254/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJe 23.6.2008. 3.
Dessa forma, observa-se que o entendimento firmado pelo Tribunal de
origem estd em consondncia com o desta Corte, o que faz incidir o veto da
Samula 83/STJ. 4. Agravo Interno do Ente Municipal a que se nega
provimento.

(STJ - Aglnt no AgRg no AREsp: 478476 RJ 2014/0037028-6, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:

20/02/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacido: DJe
12/03/2018)

O auto de Infracdo deve obedecer aos preceitos do art. 142 do CTN

10
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C.T.N - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
adminisirativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor
a aplicag¢do da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional

A analise do fato deve ser realizado a luz da subsungdo tributdria, nesse sentido
devemos analisar o conceito de subsuncdo transcrito e apresentado na obra: Derivagdo
e Positivacdo no Direito Tributdrio — Vol II de Autoria de Paulo Barros de Carvalho,
na pagina 325, Editora Noeses, 2013

“ 4 tipicidade tributdria significa a exata adequag¢do do &
norma, e, por isso mesmo, o surgimento da obrigacdo se condicionard
ao evento da subsungdo, que é a plena correspondéncia entre o fato
Juridico tributdrio e a hipdtese de incidéncia, fazendo surgir a obrigacdo
correspondente, nos exatos termos previstos em lel.

Ndo se verificando o perfeito enquadramento do faio & norma,
inexistird  obrigagdo tributdria. Nesse percurso, ou_ocorre a_subsuncio
do fato a regra —matriz de incidéncia, ou ndo ocorre, (grifo nossos)"

Nesse sentido destacamos o seguinte acorddo do CARF

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCALS
Processo n° 12898.000822/200969
Recurso n° Especial do Procurador

Acordao n® 9101002.976 — 12 Turma

Sessao de 06 de julho de 2017

11
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Matéria VICIOS NO LANCAMENTO )
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano calenddgrio: 2006

LANCAMENTO. ELEMENTOS FUNDAMENTAIS. VICIOS DE
NATUREZA MATERIAL.

A verificag¢do da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria, a
determinacgdo da matéria tributavel, o cdlculo do montante do tributo devido
e a identificagdo do sujeito passivo sdo elementos fundamentais, intrinsecos,
do langamento, nos termos do art. 142 do CTN. Vicios constatados em
elementos fundamentais (intrinsecos) do lancamento constituem vicios de
natureza material.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ACOLHER
os embargos sem efeitos infringentes apenas para esclarecer que os
presentes langamentos foram cancelados por vicio de natureza material.

Deparamos que _inicialmente o auto de infracdo foi lancamento para o item 24.01
(servigos de chaveiros, confec¢do de carimbos, placas, sinalizacdo, visual, banners,
adesivos, letreiros, faixas e congéneres) no parecer de 1°instdncia foi deslocado para
o_item 17.25 (Inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades
e servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepg¢do livre e gratuita) e ao
longo do processo foi citado em diversos pontos que a situacdo _estd prevista no_item
3.04 ( cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso_tempordrio )

O langamento deve ter o enquadramento do fato gerador atribuido ao auto de
infragdo, nesse sentido o C.T.N. Cédigo Tributdrio Nacional manifesta favoravelmente
ao contribuinte como podemos observar abaixo.

C.T.N. — CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 112. A lei tributdria que define infragdes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de duvida
quanto:

I - a capitulagdo legal do fato,

12




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 ~ Ronda - CEP - 84051-000 ~ Ponta Grossa — Parand — 042-3220-1000 Ramal 1310

Il - & natureza ou as circunstdncias materiais do fato, ou
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

HI - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicdvel, ou & sua graduacdo.

Voto: acolhemos o pedido de nulidade do auto de
infracdo por vicio material.

2. Item 02 ;: Nulidade do auto de infracdo — irretroatividade da lei
tributaria

O principio da seguranga juridica decorre do art. 5 inciso XXXVI, da Constitui¢do
Federal (CF) de 1988, segundo o qual a lei ndo prejudicard o direito adquirido, a coisa
julgada e o ato juridico perfeito

Constituicdo Federal de 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
Julgada

Inicialmente o auto de infra¢do estava identificando penalidade tributdria de acordo
com o item 24.01 (servicos de chaveiros, confec¢do de carimbos, placas, sinalizagdo,
visual, banners, adesivos, letreiros, faixas e congéneres) da tabela anexa da lei
7500/2004, sendo posteriormente em Parecer da 1° instdncia ser direcionado ao
item 17.25 (Inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periédicos e nas modalidades
e servig¢os de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita) da
tabela anexa da lei 7500/2004.

O item 17.25 foi inserido na lista de servigos pela lei 12937/2017 de 28/09/2017,
porém foi utilizado para o lan¢amento tributdrio a partir do Parecer de 1° Instdncia.

A lei 12937/2017 definiu em seu art. 12: Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, com producdo de efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2018 (grifo nossos)
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Principio da Anterioridade Tributdria

O Principio da Anterioridade esta previsto no art. 150, III, b, CF/88, significando a vedagéo
de a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Significa que para haver a cobranga de um novo tributo ou a majoragdo de um ja existente,
a lei dever4, necessariamente, ser publicada até o final do exercicio anterior ao que se inicia
a sua cobranga. E uma forma de deter a eficacia da lei até o primeiro dia do exercicio
subsequente da sua publicagdo. E direito & seguranga juridica, no sentido de que oS
contribuintes ndo se surpreendam pela imposicéo tributaria. Ou seja, tendo por finalidade
evitar a surpresa do contribuinte em relagdo a uma nova cobranga ou um valor maior, nfo
previsto em seu orgamento doméstico.

O Codigo Tributério Nacional disciplina, no seu art. 105, que a legislag#o tributéria se aplica
aos fatos geradores futuros e pendentes, ressaltando que os fatos geradores pendentes sdo
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas nfo esteja completa nos termos do art. 116 do
Codigo Tributéario Nacional.

C.T.N. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 105. A4 legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116.

O dispositivo coaduna com o principio constitucional da irretroatividade tributéria, previsto

no art. 150, III, “a” da Constitui¢do Federal de 1988. De acordo com esse principio, a lei
tributaria ndo retroage de modo a atingir os fatos geradores anteriores a sua vigéncia.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

14
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

Necessitamos analisar que o langamento tributdrio é regido pela lei vigente & data
da ocorréncia do fato gerador como é definido no art. 144 do CTN,

C.T.N. — CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 144. O lan¢amento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdio que, posteriormente & ocorréncia do
Jato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou
processos de fiscalizag¢do, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria
a terceiros.

$ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por perfodos
certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o
fato gerador se considera ocorrido.

_Voto: ACOLHEMOS O PEDIDO DE NULIDADE DO AUTQ DE
INFRACAO POR IRRETROATIVIDADE DA LEL

3. lItens 03, 04 ¢ 05 do Recursos:

Os demais itens no recurso estdo condicionados as respostas dos itens
01 e 02 do presente acérddo

15
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VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO DE SOUZA

Historicamente, no intuito de regulamentar a Lista de Servi¢os constante na Lei
Complementar 116/2003, a maioria esmagadora dos municipios erroneamente transcreveu
ipsis literis o texto da citada Lei, o que inclui os itens vetados pelo Presidente da Republica
a época da promulgacdo da mesma.

Nao € esse o procedimento devido. Se alguns itens ja s@o natimortos na entrada em
vigor da Lei o que os municipios deveriam fazer era renumerar a Lista de Servigos no
momento da confecgdo da lei municipal. Ndo faz sentido uma lei regulamentadora ser
promulgada reproduzindo texto vetado.

A Administragdo Tributaria Pontagrossense, atenta, regulamentou a LC 116/03 com
o cuidado de renumerar a Lista de Servigos a que se refere a Lei 7500/2004 excluindo-se do
texto legal os itens vetados. O item 3.02 da LC 116/03, por exemplo, corresponde ao item
3.01 da Lei municipal, ja que o item 3.01 da Lei maior foi vetado. O mesmo ocorreu com 0s
itens 7.14, 7.15, 13.01 e 17.07 vetados na Lei Complementar.

Outro aspecto fundamental a respeito da Lista de Servigos, é o decidido pela 22 Turma
do STF no RE 261.829, de 13/12/2005. Como crava o jurista Gustavo Brigagdo: “a lista é
taxativa na vertical e exemplificativa na horizontal™:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEI
COMPLEMENTAR: LISTA DE SERVICOS: CARATER
TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 536, DE 1987:
SERVICOS  EXECUTADOS  POR  INSTITUICOES
AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO
CENTRAL: EXCLUSAO. [ - E taxativa, ou limitativa, e ndo
simplesmente exemplificativa, a lista de servicos anexa ¢ lei
complementar, embora comportem interpretagdo ampla os
seus topicos. Cuida-se, no caso, da lista anexa a Lei
Complementar 56/87. II. - Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. IIl. - llegitimidade da exigéncia do ISS sobre
servigos expressamente excluidos da lista anexa a Lei
Complementar 56/87. IV. - RE conhecido e provido.” (RE
361.829, 2° Turma, de 13.12.2005.

O STJjéahavia se posicionado no REsp 121428/RJ, 2% Turma, 16.08.2004 enunciando

extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servigos correlatos
aqueles previstos expressamente.” /

que, “embora taxativa, em sua enumeracdo, a lista de servicos admite interpretacéo
/m\

“f o
A

decisdo.
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Em 2008 novamente o municipio de Ponta Grossa saiu na frente, aperfeicoando
alguns itens da Lista de Servigos. Com o advento da Lei municipal 9833 foram detalhados
alguns subitens, conforme quadro comparativo entre a LC 116/2003 e a Lei 7500/04:

LC 116/03 LEI MUNICIPAL 7500/04
ITEM | Subitem DESCRICAOQ ITEM | Subitem DESCRICAO
1 Servi?os de informatica e 1 Servicos de informadtica e
congéneres. congéneres
Processamento de dados e Processamento de dados,
103 congéneres 103 provedor de acesso a rede
’ ’ de computadores e
congéneres
Servicos de salde, Servicos de satde,
4 assisténcia médica el 4 assisténcia médica e
congéneres. congéneres :
424 | NAOEXISTE 4.24 | Psicopedagogia
Servicos de elaboracdo de
lentes para uso opticos,
4.25 4.25 |inclusive de contato, feitos
por encomenda e para
NAO EXISTE usuario final.
Servigos de cuidados Servicos de cuidados
6 pessoais, estética, 6 pessoais, estética,
atividades fisicas e atividades fisicas e
congéneres. congéneres
6.06 ) 6.06 Aplicacdo de Tatuagem,
NAQ EXISTE Piercing e congéneres.
Servigos relativos a Servigos relativos a
engenharia, arquitetura, engenharia,  arquitetura,
geologia, urbanismo, geologia, urbanismo,
7 construcao civil, 7 construgcédo civil,
manutencdo, limpeza, meio manutencéo, limpeza,
ambiente, saneamento e meio ambiente,
congéneres. saneamento e congéneres.
Execuc¢éo, por administragao, Execugéo, por
empreitada ou subempreitada, administragdo, empreitada
de obras de construcdo civil, ou subempreitada, de obras
hidraulica ou elétrica e de de construgéo civil,
outras obras semelhantes, hidraulica, elétrica, de
inclusive sondagem, telecomunicacbes e de
perfuracéo de pOGOos, outras obras semelhantes,
702 escavagg&o, drenagem e 7 02 inclusive sondagem,
’ irrigacéo, terraplanagem, ‘ perfuragdo de pogos,.
pavimentac&o, concretagem e escavagdo, drenagem e
a instalagéo e montagem de irrigagéo, terraplanagem,
produtos, pecas e pavimentagdo, concretagem
equipamentos  (exceto o e a instalagdo e montagem
fornecimento de mercadorias de produtos, pegas e
produzidas pelo prestador de equipamentos (excefo o
servicos fora do local da fornecimento de mercadorias
17
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prestacdo dos servigos, que produzidas pelo prestador de
fica sujeito ao ICMS). servicos fora do local da
prestagéo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).
Reparacdo, conservacéc e Reparagéo, conservacéo,
reforma de edificios, estradas, pintura e reforma de
pontes, portos e congéneres edificios, estradas, pontes,
(exceto o fornecimento de portos e congéneres (exceto
705 mercadorias produzidas pelo 705 |© fornecimento de
' prestador dos servigos, fora do ‘ mercadorias produzidas pelo
local da prestacdo dos prestador dos servigos, fora
servigos, que fica sujeito ao do Jocal da prestagdo dos.
ICMS). servigos, que fica sujeito ao
ICMS).

Percebe-se que as inclusdes de textos pretenderam esmiucar a expressio
“congéneres” dos subitens, dentro de seus respectivos grupos.

E o que pretendeu também a Lei Complementar 157 de 29/12/2016 ao alterar a Lei
Complementar 116/20003.

Destaque-se: 0 “novo” item 6.06 da Lei Complementar de 2016 tem exatamente o
mesmo texto do que foi incluso na Lei municipal em 2008, o que corrobora a tese de que o
Fisco deste municipio acertou ao detalhar a sua Lista de Servigos.

O que pretendi demonstrar até aqui ¢ a preocupagdo do Fisco Municipal em
determinar o enquadramento dos servigos da maneira mais especifica possivel, ja que a
expressdo “congéneres” muitas vezes ndo favorece.

E esse desfavorecimento ocorre muitas vezes porque a propria descrigio do servigo
anotada pelo contribuinte confunde o leitor. No caso em tela, nfo havia essa duvida.

Ora, se a propria Recorrente emitia as suas notas fiscais até dezembro/2015,
informando que se tratavam de servigos enquadrados no item 24.01, sendo este item
compativel com o segmento em que a empresa atua, ndo havia porque a agente fiscal se
preocupar em reenquadrar os servigos de “veiculagdo de outdoor” ou “exibi¢do de outdoor”
regularmente utilizados, até mesmo porque o contribuinte é Optante do Simples Nacional,
ou seja, a regra de célculo do ISS neste regime independe do item utilizado — a base de
calculo € determinada a partir do faturamento.

Eis que, a partir de janeiro/2016, a descri¢fio dos servigcos nas NFS-es passou a ser
“aluguel de bens moéveis”, procedimento este que perdurou até janeiro/2018, momento em
que a Recorrente passou a destacar o item 17.25.

18
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Sobre a atuacdo da agente fiscal ao apurar esses procedimentos o Ilustre Relator
anotou:

“Deparamos que  inicialmente o auto de
infragdo foi langamento para o item 24.01
(servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos,
placas, sinalizagdo, visual, banners, adesivos,
letreiros, faixas e congéneres) no parecer de 1°
instdncia_foi _deslocado para o item 17.25
(Inser¢do de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade, em qualquer meio
(exceto em livros, jornais, periddicos e nas
modalidades e servi¢os de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recep¢do livre e gratuita)
e ao longo do_processo foi citado em diversos
pontos gque a situacdo estd prevista no_item
3.04 ( cessdo de andaimes, palcos, coberturas e
outras estruturas de uso tempordrio ).” (grifei)

Ouso divergir do Ilustre Colega. N&o percebo que houve “deslocamento” do item
24.01 para o item 17.25 mas, de fato, um reenquadramento no item 3.04, a partir de janeiro
de 2016. E isto aconteceu porque, em face da Reclamacfo, a auditora fiscal buscou averiguar
os fatos notificando clientes da Recorrente em processo de circularizago, bem como
realizando diligéncia & sede da prépria Recorrente constatando que se tratava, de fato, de
servigo enquadrado no item 3.04 da Lista de Servigos, o que est4 detalhado no Termo de
Manifestacdo Fiscal n° 11588/2018 as folhas 21 do processo n° 2760295/2018.

A mengdo ao item 17.25 foi realizada pela auditora em duas oportunidades: no Termo
de Manifestagdo Fiscal n° 5571/2019, em face da Reclamaciio em 1° Instincia
Administrativa no processo 710026/2019; e na Manifestaciio em face do Recurso para este
Colegiado, as folhas 28 do processo 1830150/2019:

1. Texto no Termo de Manifestac@o Fiscal n® 5571/2019, as folhas 16 do processo
710026/2019:

“Para que nenhuma duvida restasse sobre o
assunto, em 16 de abril de 2019 foi realizado Auto de
Constatagdo na empresa (em anexo) e a informagdo do
advogado desta, jd produziu o material a ser veiculado,
porém, ndo o faz a muitos anos, agora o servigo prestado %/\
refere-se a montagem e loca¢do de espago por tempo A\
determinado.
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Portanto, ndo hd que se falar em isengdo visto que,
a lei é clara e especifica no caso em tela, tanto é que, 0
préprio contribuinte na emiss@o da nota fiscal no campo
“definicdo do servigo”, indica o item 17.25 — inser¢do de
textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais,
periddicos e nas modalidades de servigos de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de livre e gratuita).

Com relagdo ao item em qual os servigos prestados
pela empresa, ndo resta duvidas de que se trata do item
17.25, ou seja, item pertencente a Lei Complementar
116/2013 e a Lei municipal 7.500/2004.” ‘

2. Manifestagéio Fiscal em face do Recurso para este Colegiado, as folhas 28 do
processo 1830150/2019:

“O prdprio recorrente sita partes da informacdo fiscal em
que consta que a empresa ndo foi responsdvel pela criagdo
da propaganda, mas que ainda persiste a presta¢do de
servigos através da montagem, instalagdo das placas e tais
Jatos foram confirmados na visita que o fisco realizou na
empresa, onde observou-se que:

a) Sdo efetuadas montagens de painéis, exibi¢do de textos e
propagandas;

b) Séo efetuadas montagens e exibicdo na prépria empresa e
em diversos pontos da cidade;

¢} A empresa possui um galpdo com placas, lonas/banners,
inclusive mdquinas que segundo informagdo néo estavam
sendo utilizadas, sem saber precisar até quando foram
utilizadas.

d) A empresa possui 5 (cinco) funciondrios incluindo o sécio.

Sendo assim, ndo se pode falar em mudanga no fato
gerador, pois dos servigos prestados pela empresa, somente
a criagdo da arte a ser exibida deixou de ser prestada pela
empresa, os demais permaneceram.

O que ocorre é que com a inclusdo do item 17.23 através
da Lei 12.937/2017, o mesmo, adequou-se aos servicos
prestados pela empresa, uma vez que ndo efetua mais o
servigo de desenvolvimento de arte a ser veiculada, sendo
este item utilizado pelo proprio prestados desde fevereiro de
2018(..)"
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Em ambas as situagBes a alusdo se di como elemento argumentativo visando
demonstrar que, apds a criagdo do item 17.25 a propria Recorrente passou a utilizar este
item.

Para lembrar, o item 17.25 foi criado pela Lei Complementar 157/2016
aperfeicoando a LC 116/2003, tendo sido regulamentado pela lei municipal 12937 de
28/09/2017, com efeitos a partir de 01/01/2018. Néo se trata de hipétese nova de incidéncia
tributdria, apenas de aprimoramento do texto relativo aos “servigos congéneres” constante
na Lista sobre os quais ja abordei nos primeiros paragrafos deste Relatério.

Ora, se a Recorrente cré que a sua prestacio de servigo estd fora do campo de
incidéncia do ISS por se tratar de locacfo pura, a inclusdo deste novo item nfo seria
suficiente para atingi-la. Como nfo houve mudanga na atividade, resta claro que a sua
atividade sempre esteve no campo de incidéncia do ISS, conforme demonstrou a auditora
fiscal.

N&o reconhego vicio material no Auto de Lancamento n° 533/2019, conforme
concluiu o Ilustre Relator.

O reenquadramento de item para os servicos prestados a partir de 2016 — do item
24.01 para 3.04 — € decorrente exatamente do esforgo da agente fiscal para determinar o
correto posicionamento na Lista, ndo havendo duvidas quanto a existéncia do fato gerador
do imposto.

Nesse sentido, destaque-se que essa adequacio na Lista de Servigos em nada afetou
0 montante de imposto devido, ja que a Recorrente ¢ Optante do Simples Nacional e a base
de calculo ndo ¢ determinada na forma estabelecida na lei municipal de acordo com o item /
aliquota, mas ¢ determinada pela faixa de faturamento da empresa, nos termos da legislagio
do Simples Nacional.

O saneamento praticado pela auditora n3o atingiu os elementos fundamentais do
langamento citados pelo Relator (verificacdo da ocorréncia do fato gerador, determinag¢fo da
matéria tributavel, calculo do montante do tributo devido e identificagdo do sujeito passivo),
ndo havendo que se falar em vicio de natureza material.

Tampouco vislumbro vicio de legalidade, ja que ndo houve retroatividade para
aplicagdo da lei 12937/2017, apenas uso deste instrumento legal como argumentacgfio, ndo
procedendo a observagdo do Relator de que o item 17 foi utilizado para o langamento
tributdrio a partir do Parecer de 1° Instincia.

Pelo arrazoado, sou pela manutencio do Auto de Infragéo / Langamento / Notificacgo
n® 533/2019.
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CONCLUSAOQ

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do recurso quanto ao pedido
de nulidade do Parecer de 1? Instincia com alegacdo de vicios material e de legalidade.

Consequentemente, voto pela IMPROCEDENCIA do pedido de
afastamento da aplicagfio das multas moratéria e punitiva, vez que dependentes do Auto de
Langamento e decorrentes da aplicacdo das leis vigentes.

E 0 meu voto.

Marcelo de Souza

Conselheiro

Ponta Grossa, 10/03/2020.
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ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o plendrio da CCMPG, em Julgar improcedente o

Recurso, vencido o Conselheiro-Relator e acompanhando o voto do Conselheiro Marcelo
de Souza. '

FParticiparam do julgamento os Conselheiros Bruno Rochi. Elaine Cristina Moreira
Schnaider, Marcelo de Souza, Mdrcio Henrique Martins de Rezende e Peter Emanoel Pinto,
além do Relator Rubens Gomes e do Presidente do Conselho Claudio Grokoviski.

Ponta Grossa, 29 de abril de 2020.

Cla c io rokoz‘ski

onselhez’ro
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