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EMENTA

HABITE-SE. APURACAO PELA TABELA DO CUB-PR. VALIDADE DO
CONTRATO PARTICULAR DE PRESTAGCAO DE SERVICOS PERANTE
TECEIROS. FALTA DE NOTAS FISCAIS DA MAO DE OBRA UTILIZADA.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE ISS NO MOMENTO DA PRESTACAO DE
SERVICOS. BASE DE CALCULO ESTIMADA.

RELATORIO

A autuagéo versa sobre a constatacio realizada pela auditora fiscal
de que o Recorrente deixou de recolher o ISS referente a mao de obra utilizada na
construgdo de 2 unidades, em alvenaria, com 144,36m? cada, totalizando 288,72m?
construidos, sita ao lote n°470, da quadra n°35, na Av. Ernani Batista Rosas,
Condominio Residencial EBR, planta do Jardim Esmeralda, protocolada sob
n°1070228/2019 de 17/04/2019.

Findo o levantamento fiscal realizado pela auditora fiscal, o
Requerente recebeu em 31/05/2019 o Termo Circunstanciado n°5356/2019 e a
Notificagéo Preliminar de Langcamento de Tributos n°® 64/2019.

Em 07/06/2019 o Requerente protocolou Reclamac&o, na forma do
artigo 58 da Lei 7500/04, alegando previa conversa com o setor de fiscalizagao
sobre o enquadramento da obra na tabela do Sinduscon como R8-A ao invés de
R1-N, uma vez que havia contratado m&o de obra informal. No entanto, mesmo
apos assumir que contratou mao de obra informal, na sequéncia questiona os
motivos pelos quais foram desconsiderados seus recibos e contrato de prestacao
de servigos, alegando néo ser possivel a aplicacéo do art. 18, §3°, incisos VIl e VI
da Lei 7500/04. Questiona os motivos do arbitramento, afirmando ser incorreta a
aplicagéo retroativa da Lei n°7500/2004 no termo circunstanciado 5356/2019.

Em resposta ao protocolado, o Oficio 194/2019 CISS indeferiu os
pedidos ja que ndo havia reconhecimento de firma no contrato e recibos e mais
ainda, pelo contrato com pessoa fisica prever a utilizagdo de uma equipe para a
realizagéo dos trabalhos, j4 que n3o seria possivel uma Unica pessoa realizar
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sozinha a construgdo de 2 pavimentos, com 241,96m?, no tempo previsto. Havendo
no préprio contrato — Clausula 04 — a previsdo de gque o contratante seria
responsavel por todos os encargos e tributos incidentes sobre a mio de obra,
sendo emitido o auto de infragdo n°015/2019, juntamente com o auto de infracio
de imposigc&o de multa n°016/2019 entregues em 20/08/2019.

Protocolada nova reclamacdo em 19/09/2019, fora entregue o
Parecer de 12 Instancia, em 18/10/2019, na forma do artigo 61 da Lei 7500/04,
apresentando esclarecimentos a respeito da manutengado integral da autuacéo,
uma vez que em consulta a Superintendéncia do SINDUSCON-PR, o fisco teve a
confirmag&o de que o que guarda maior similaridade com sobrados do caso em tela
sao os custos do R1 e ndo do R8. Ademais, o fisco informa também a consideracao
do valor da méo de obra e pregos praticados no mercado, ndo sendo possivel uma
edificagio nos parametros apresentados, ser finalizada pelos valores apresentados
no contrato de m&o de obra, ainda que informal e sem encargos. Quanto a
aplicagao retroativa da Lei 7500/04, nao prosperaram os argumentos em virtude de
que os critérios utilizados na apuracéo da estimativa, s@o critérios aplicados pelo
fisco antes de sua inclusdo na lei, sendo estes incorporados apenas para maior
clareza do que seria 0 preco de mercado nos processos de habite-se, sendo o
requerente responsavel pelo recolhimento de todos os tributos incidentes sobre a
mao de obra solidariamente.

Em 14/11/2019 a autuada protocolou Recurso, na forma do artigo
64 da Lei 7500/04, alegando ser equivocada a tributacéo considerando que o fato
gerador ocorre no momento da prestacdo de servigo, sendo este anterior a
alteragdo da Lei 7500/04 pela Lei n°12.992 de 16/11/2017, bem como,
questionando novamente o critério de arbitramento utilizado. Nas contrarrazdes o
fisco informou que ratifica a aplicagéo da estimativa com base no Art. 18, §3°,
incisos Il e VII; tabela do CUB-PR SINDUSCON-PR, projeto padrao R1N; NBT
n°1271:2005 — ABNT e Lei n°12.292/2017.

Com base nesses argumentos proferidos no presente Recurso ao
Conselho de Contribuintes, passa-se a proferir o Voto.

VOTO DO RELATOR

1. Art.3° da Lei Municipal 7500/2004 diz que “considera-se ocorrido
o fato gerador no momento da prestacio de servi¢o”
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O recurso salienta que o contrato e os pagamentos foram
efetuados ao longo do tempo no periodo de 01/03/2017 a 21/03/2018, pleiteando a
apuragao do imposto no periodo anterior & vigéncia da Lei 12.992 de 17/11/2017.

Primeiramente, cumpre esclarecer ao recorrente que o Unico valor
que pode ser deduzido ou abatido, das estimativas do fisco, sdo as empreitadas
formalmente contratadas, com folha de pagamento de toda a equipe ou
empreitadas pagas mediante nota fiscal de prestacao de servigos, sendo neste
ultimo caso o ISSQN devido pelo prestador de servigo e ainda, assim, desde que
nao haja retengéo por parte do tomador de servicos.

Considerando que para o recolhimento com base nos pagamentos
efetuados o recorrente deveria a época de cada pagamento ter realizado a emissao
de um RPA (recibo de pagamento auténomo) com retencao de diversos tributos e
encargos entre eles o INSS, IRRF e ISSQN, nos termos da legislaco pertinente a
cada esfera publica, ndo ha como efetuar no momento de solicitagdo do habite-se,
o abatimento da mé&o de obra que néo fora tributada, bem como a formalizacao de
recibos e retengbes nio realizadas no ato do pagamento. Portanto, neste caso,
conclui-se que a mao de obra informal ndo podera ser considerada, sendo
claramente visivel que s6 poderdo ser abatidas do valor do ISSQN as empreitadas
formalmente contratadas, nos termos do art. 13, §5°, inciso Il da Lei 7500/04.

Verifica-se inclusive que alguns pagamentos foram feitos em nome
de um cdnjuge, ou seja, legalmente o recorrente nao poderia sequer comprovar a
integralidade dos pagamentos, uma vez que formalmente todos deveriam ser
realizados ao mesmo CPF que consta do contrato de prestacéo de servicos.

Ademais, sobre o fato de o profissional contratado possuir uma
equipe, ndo consta no processo a folha de pagamento desse pessoal, ou seja,
comprova-se que a obra baseou-se em méao de obra de diversos profissionais sem
registro e sem emissdo de nota fiscal. Pintor, encanador, serralheiro, pedreiro,
auxiliar, mestre de obras, todos sem a devida formalizagao do registro, portanto no
momento do habite-se ndo ha como considerar essas contratagées, levando o fisco
a aplicag&o da estimativa para base de calculo da mao de obra.

2. Esclarecimento sobre a legalidade e aplicabilidade da lei vigente na
data de celebracio do contrato de prestacio de servigos

O parecer de 12 Instancia cita que o setor publico ndo possui
discricionariedade quanto a aplicabilidade ou nao de leis e normas, pois tem o dever
de segui-las, sendo ao contribuinte permitido tudo o que a lei nao proibe e no setor
publico permitido sé o que a lei autoriza. Neste sentido, o fisco ndo podera aceitar
a contratacdo informal para fins de cobranca ou abatimento de imposto, sendo
necessario manter-se o arbitramento. Sendo que o critério de arbitramento deve
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ser 0 mesmo adotado para os demais casos similares em virtude da exigéncia de
tratamento isondmico a todos os contribuintes.

Quanto a desconsideracdo do contrato apresentado, esta ocorre
n&o por ser os dados do mesmo inveridicos, mas porque nao ha a possibilidade de
abatimento desta méo de obra da base de calculo do ISSQN, uma vez que os
valores néo foram tributados no momento em que ocorreu o fato gerador.

3. Lei 12.992/2017

Constata-se que esta lei ndo trouxe alteracdes substanciais ao
critério de arbitramento do fisco, apenas elucidou os procedimentos utilizados com
base na tabela do Sinduscon-Pr, a qual ja era utilizada como valor de mercado para
calculo das estimativas, pois este era o procedimento adotado anteriormente.

Esta lei alterou a lei 7500/04, conforme segue:

Art. 18 O valor do imposto podera ser fixado pela autoridade fiscal a partir de uma
base de caiculo estimada, nos seguintes casos:

(-.)

Il - quando se tratar de contribuinte de rudimentar organizacao;

()

IV - quando o contribuinte for profissional auténomo.

V - quando se tratar de pedido de Habite-se sem a comprovagao de que a obra
de construgdo foi realizada por prestador inscrito no CNPJ; (Redagao
acrescida pela Lei n® 12.992/2017)
()

§ 3° Para a fixagéo da base de calculo estimada, a autoridade competente levara em
consideragéo, conforme o caso:

I - 0 tempo de durago e a natureza do acontecimento ou da atividade;
Il - o preco corrente e de mercado dos servigos;

Ill - 0 volume de receitas em periodos anteriores e sua projecdo para os pericdos
seguintes, devendo-se observar como parametro outros contribuintes de idéntica
atividade;

IV - a localizagio do estabelecimento:

V - as informagdes do contribuinte e outros elementos informativos, inclusive estudos
de 6rgdos publicos e entidade de classe diretamente vinculadas a atividade;

V1 - o valor dos materiais de uso e consumo empregados na prestagéo de servigos
€ outras despesas, tais como salarios e encargos, aluguéis, instalagbes, energia e
assemelhados.

Vil - No caso de pedido de Habite-se sem a comprovacao de que a obra de
construgao foi realizada por prestador inscrito no CNPJ a base de calculo sera
definida a partir da multiplicagdo da metragem da obra pelo Valor do Custo
Unitario Basico de Construgdo (CUB-PR) constante na tabela correspondente
do Sindicato da Construgdo Civil do Estado do Parana - SINDUSCON-PR;
(Redacgdo acrescida pela Lei n°® 12.992/2017)

VIl - Para o calculo a que se refere o inciso anterior, devera ser considerado o
padrdo da obra e o tipo de projeto, conforme dados constantes na prépria
tabela, utilizando-se para a muitiplicagio o valor constante na coluna ""Mao de
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Obra + Encargos Sociais (M.O. + E.S.), aplicando-se sobre o resultado a
aliquota correspondente ao item da Lista de Servigos. (Redagao acrescida pela
Lei n® 12.992/2017)

§ 4° Os valores fixados por estimativa constituirio langamento definitivo do imposto,
ressalvado o que dispde o paragrafo subsegiiente.

§ 5° A Fazenda Publica podera, a qualquer tempo:

a) rever os valores estimados, mesmo no curso do periodo considerado;
b) cancelar a aplicagéo do regime, de forma geral, parcial ou individual.

Portanto, verifica-se que mesmo antes da edicdo da Lei
12.992/2017 o fisco utilizava estimativa nesses casos, com base no inciso IV
combinado com paragrafo 3°, incisos | e Il do art. 18 da Lei 7500/04, ou seja
profissional autdnomo sem emissdo de notas fiscais estaria sujeito ao regime de
estimativa com base no tempo de duracdo da atividade e no preco corrente e de
mercado do valor dos servicos. Para esta apuracao o fisco sempre baseou-se na
tabela do CUB-PR.

Com a inclusédo dos incisos V, VIl e VIl no art. 18 da Lei 7500/04,
elucidou-se os critérios de afericdo da base de calculo, nos processos de habite-se
que possuem contratagéo informal e sem emissdo de documento fiscal, ou seja,
contribuintes que nao possuem CNPJ terdo seus servigos auferidos nos termos da
lei conforme tabela do Sinduscon, levando-se em consideragao o tipo de projeto e
0 padrao da obra. Porém, como ja esclarecido, esses ja eram os critérios adotados.

4. Aplicagio da tabela do SINDUSCON-PR

Quanto a situagédo de maior relevancia citada pelo contribuinte a
despeito do seu enquadramento no item R1-N, ndo ha o que discutir em esfera
administrativa, uma vez que o fisco adota critérios idénticos para contribuintes em
mesma situagéo, sendo o principio da isonomia uma garantia constitucional nos
termos do art. 5° e 150, inciso Il da Constituicdo Federal.

Casas e sobrados sempre foram classificados no item R1 da tabela
do Sinduscon, sendo R1B para edificagdes com metragem de até 100m? R1N para
edificagbes com metragem de mais de 100m? e R1A para edificagdes com mais de
100m? presentes em condominios fechados e/ou localizadas em bairros mais
valorizados dentro do municipio.

Com a incluséo desses critérios na Lei 7500/04 e na Ordem de
Servigo 01/2019, regulamentou-se o que ja era aplicado anteriormente, portanto,
ocorreu apenas uma explicitagdo maior das regras de calculo por estimativa a
pedido dos contribuintes, porém ressalte-se que nenhum procedimento foi alterado.

Em 2019, a Ordem de Servico 01/2019, inclusive ampliou o R1B de
70m?, para 100m? beneficiando diversos contribuintes. Portanto, sendo a
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estimativa realizada de acordo com critérios isonémicos, ndo podera o contribuinte
solicitar que sua tributagéo seja de acordo com o que pensa ser correto ao seu caso
ou acha ser mais vantajoso, desejando a aceitacdo do fisco quanto ao seu
enquadramento no R8, ou seja, no custo de edificio de até 8 andares, o qual ndo
guarda similaridade com dois sobrados construidos lado a lado em um mesmo
terreno. Todos os sobrados, cuja base de calculo fora calculada por arbitramento,
utilizaram como base de calculo o valor da tabela R1 de acordo com suas
caracteristicas e metragens, ndo havendo margem para se falar em erro do fisco,
uma vez que os critérios de arbitramento devem ser estabelecidos pelo fisco e néo
pelo contribuinte.

Por meio deste recurso o que poderia ser exigido seria o
abatimento de notas fiscais de prestacdo de servicos e a respectiva folha de
pagamento dos funcionarios contratados na obra, fora isto o contribuinte sujeita-se
ao arbitramento da base de calculo por estimativa e consequente pagamento do
imposto devido, nos termos do art. 10, inciso | da Lei 7500/04, persistindo sua
responsabilidade solidaria com o prestador de servigos informalmente contratado,
bem como pelos demais trabalhadores que disponibilizaram sua mao de obra sem
qualquer registro, contrato ou comprovagéo de pagamento.

Por mais que o fisco reconhega como valido o contrato entre as
partes, mesmo como méao de obra parcial, ndo foram apresentados documentos
fiscais para abatimento da base de célculo, ou seja, ndo houve recolhimento dos
encargos e impostos sobre a m&o de obra, portanto sendo informal e sem
recolhimento dos tributos pertinentes, ndo podera ser considerada para fins de
apuragao do ISSQN.

Por fim, pelas informagdes da superintendéncia do SINDUSCON-
PR, constata-se no presente processo, que residencial multifamiliar é aquele em
que ha saguao de entrada e todos os proprietarios usam a mesma entrada, nos
casos de condominios horizontais, mesmo ndo havendo desmembramento em
virtude da metragem de testada do imével, por possuir entradas independentes,
consideramos para fins de apuragéo da base de calculo do ISSQN como unidades
auténomas, ou seja, como residéncia unifamiliar para fins de afericdo da mao de
obra e impostos incidentes por meio da base de calculo estimada por m? pelo
SINDUSCON, sendo este o tratamento adotado para todas as demais obras
similares.

Nesse ponto torna-se totalmente improcedente os pedidos do
recurso e voto pela total improcedéncia do recurso.
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ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o plenério da CCMPG, unanimamente, em
Jjulgar totalmente improcedente o Recurso.

Participaram do julgamento os Conselheiros Marcelo de Souza, Marcio
Henrique Martins de Rezende, Rubens Gomes, Bruno Italo Ronchi e Peter Emanoel

Pinto, além da Relatora Elaine Cristina Moreira Schnaider e do Presidente do
Conselho Claudio Grokoviski.

Ponta Grossa, 29 de abril de 2019.
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