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Relatora: Elaine Cristina Moreira Schnaider

EMENTA

ISS Retido. Tomador de servicos sediado em outro Municipio. Auséncia de
recolhimento. Transferéncia da  Responsabilidade Tributdria e
Responsabilidade Supletiva do Prestador de Servico.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo realizada pela auditora fiscal
de que a Recorrente deixou de recolher o ISS referente nos exercicios de
2014, 2015 e 2016.

Findo o levantamento fiscal realizado pela auditora fiscal, a empresa
recebeu em 06/04/2018 o Termo Circunstanciado n°® 1502/2018 e a
Notifica¢cdo Preliminar de Langcamento de tributos n® 3531/2018.

Em 04/05/2018 a empresa protocolou Reclamacdo, na forma do
artigo 58 da Lei 7500/04, comprovando o pagamento realizado no exercicio
de 2016 e a retencdo sofrida no exercicio de 2014,

Em 05/10/18 a empresa recebeu os Autos de Lancamento
n°10399/2018 e Auto de Infracdo com Imposicdo de Multa n® 10400/2018,
juntamente com o Parecer de 19 Inst@ncia, na forma do artigo 61 da Lei
7500/04, no qual foram apresentados esclarecimentos a respeito da
manutencdo da autuacdo referente ao exercicio de 2015, uma vez que,
ndo basta o valor correspondente ao ISS retido ser apontado na nota fiscal
ou em documentos/planilhas, pois:

a) O ISS retido deve ser declarado pelo tomador de servicos no
Sistema Elotech (art. 98 Decreto 442/04);

b) O recibo de retencdo solicitado pelo agente fiscal deve ser
apresentado conforme Qispos‘ro na Lei 7500/04 em seus artigos 8° e
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9°, sendo este o documento comprobatério da retencdo efetuada
para fins fiscais.

c) N&o havendo recolhimento, nem comprovante de retencdo para
0 Municipio de Ponta Grossa e a empresa em questdo, tomadora
do servico, estar sediada fora do Municipio para o qual é devido o
ISS, ou seja, fora do dmbito de fiscalizacdo do Municipio, resta a
responsabilidade supletiva da prestadora de servicos para o
recolhimento do tributo conforme Lei 7500/04, art. 8°, §2° e 4°.

Em 05/11/18 a autuada protocolou Recurso, na forma do artigo 64 da
Lei 7500/04, solicitando direcionamento da cobranca das retencdes das
notas fiscais n°646 e 652 que restaram sem recolhimento para a empresa
tomadora de servicos ENGESE ENGENHARIA LTDA CNPJ 03.100.619/0001-66,
nos termos do art. 8°, paragrafo 1°’e incisos l I, e art. 9° da Lei 7500/04.
Ademais, comprovou recolhimento referente ao més de 12/2015.

VOTO DO RELATOR

Andlisando-se o comprovante de pagamento juntado o
protfocolado n°® 3090295/2018, bem como a solicitacdo de direcionamento
da cobranca para a empresa tomadora de servicos ENGESE ENGENHARIA
LTDA, resta ao Municipio o deferimento parcial dos pedidos, haja vista a
deducdo do valores comprovadamente recolhidos aos cofres publicos e a
manutencdo da cobranga sob.as notas fiscais n°646 e 652 referente aos
servigos prestados a empresa ENGESE ENGENHARIA LTDA.

Caso aceitdssemos como comprovante de recolhimento o simples
fato de haver a consignacdo dos valores em nota fiscal, estariamos
cometendo uma incoerente renincia de receitas tributérias. O ISS por ser
um imposto municipal, muitas vezes causa duvidas quanto ao seu local de
recolhimento e nem sempre esse recolhlmenTo € realizado ao verdadeiro
mantenedor do crédito tributdrio. :

Dessa forma, verificada a falta de recolhimento do imposto, nas
hipdteses tributdrias em que o prestador de servicos ndo possui o recibo de
retencdo, mas comprova o recebimento a menor devido & retencdo de
ISS, cabem dois procedimentos:

a) se o tomador estd sediado no Municipio de Ponta Grossa e incorre
no crime de apropriacdo indébita, este serd acionado para o
pagamento dos valores de ISS acrescido de juros e multas
correspondentes ao credito tributdrio, estando ainda sujeito & lei
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de crimes contra a ordem tributdria. Portanto, caberd ao tomador
a responsabilidade pelo valor do imposto devido, conforme
pardagrafo Unico do art. 9° da Lei Municipal 7500/04.

b) se o tomador estd sediado fora do Municipio de Ponta Grossa, ndo
estd sujeito a legislagdo do municipio, devendo o prestador de
servigos solicitar a devolucdo dos valores retidos indevidamente,
caso ndo tenha ocorrido o recolhimento ao Municipio
corretamente. Na hipdtese do pagamento do fributo & outro
Municipio, o contribuinte ndo estard isento de recolhimento no
local da prestagcdo de servigco. Sendo assim, caberd ao prestador
de servicos a responsabilidade supletiva pelo recolhimento nos
termos do art. 8°, §2° e 4° da Lei 7500/04.

Salienta-se, ainda, que o principio constitucional da “territorialidade
da lei” aplicada a lei tributdria do municipio impede que a sua aplicacdo
extrapole os limites geogrdficos do Municipio, ndo alcancando os
tomadores com sede e estabelecimento em outros municipios, ha miss&o
de atribuir-lhnes a responsabilidade da substituicdo fributdria ou
responsabilidade por retencdo do imposto.

E impossivel aplicar a regra de substituicdo tributdria, prevista na Lei
7500/04, j& que inexiste a possibilidade de essa lei impor qualquer dever
tributdrio a quem ndo é domiciliado ou ndo possui estabelecimento em
Ponta Grossa, ou seja, as hipdteses de substituicdo tributdria, sé se aplicam
aos tomadores de servico estabelecidos neste Municipio, sendo
irelevantes, para este fim, as denominacdes de sede, filial, agéncia,
sucursal, escritério de represen’rqc;oo ou depdsito, ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas. :

Portanto, para os servicos prestados a tomadores estabelecidos em
outros Municipios, o ISS deverd ser recolhido normalmente pelo prestador
dos servicos, jG que o tomador sé serd substituto tributdrio, quando for
estabelecido no municipio de Pom‘o Grosso independentemente da
denominacdo utilizada.

A Lei Complementar n°l ]6/2003 vem a corroborar com esse
entendimento, nos termos do art. 6° afiimando gque “os Municipios e o
Distrifo Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito fributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento
total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se refere d multa e
aos acréscimos legais”.
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Neste caso, em relagdo a exclusdo da responsabilidade da
recorrente sobre as retencdes salientamos o art. 8°, §§ 1° 2° e 4° da Lei
7500/04:

Art. 8° O ISSQN serd retido e recolhido por todo o tomador ou intermedidrio
dos servigos descritos nos incisos do artige 11 desta Lei, estabelecidos ou
sediados no Municipio de Ponta Grossa, ainda que isentc ou imune.
{Redacdo dada pela Lein® 13.221/2018)

§ 1° Sem prejuizo do previsto no caput deste artigo s&@o responsdveis pela
retenc@o e pelo recolhimento do ISSQN, pela prestacdo de quaisquer
servicos constantes da lista anexa, quando prestados por contribuintes
com estabelecimento ou domicilio no Municipio de Ponta Grossa, os
seguintes fomadores:

il - incorporadoras, construtoras, empreiteiras e administradoras de obras
de construcdo civil em relag@o a quaisquer servicos relacionados & obra:

§ 2° A responsabilidade de que frata o §1° deste arfigo nfio _exclui g
responsabilidade do contribuinte ao pagamento do imposto, exceto no
caso de comprovacdo ddrefenc;;jo calculada mediante a aplicacdo da
adliguota  prevista sobre a base'.dé cdlculo estabelecida na legislagcdo
vigente., : -

§ 4° Os contribuintes do ISS registrar&o, no livro de registro de prestacdo de
servigos ou nos demais controles de pagamento, os valores que lhe foram
refidos na fonte pagadora, tendo por documento hdbil ¢ recibo a que se
refere o artigo anterior.

Diante do exposto, voto pelo deferimento parcial do recurso e
reforma dos Autos de Lancamento n°10399/2018 e Auto de Infracdo com
Imposicdo de Multa n°® 10400/2018.
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ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o plendrio da CCMPG, unanimamente,
em julgar parcialmente procedente o Recurso.
Partficiparam do julgamento os Conselheiros Cldudio Grokoviski,

Marcelo de Souza, Marcio Henrique Martins de Rezende, Rubens Gomes,
Juliano Kobellache e Peter Emanoel Pinfo, além da Relatora Elaine Cristina

Moreira Schnaider.

Ponta Grossa, 16 de maio de 2019.
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