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Relator: Mdrcio Henrique Martins de Rezende

EMENTA

ISS. Alvard de Consfrugdo. Habite-se. Alteracdo da lei de regéncia.
Aplicag@o da regra vigente a época do fato gerador. Art. 144 CTN.

RELATORIO
Trata-se de recurso encaminhado a este Conselho diante do
inconformismo do contribuinte com a cobranca de 1SS sobre a mé&o de obra
da construc@o de imdvel residencial de sua propriedade, em razdo de
alteragcdo da Lei Municipal 7.500/2004.

Relata a confribuinte que foi notificada através do Termos Circunstanciado
n®5177/2018, a recolher a importancia de R$19.190,73 referente ao pedido
de habite-se de imével construido entre setembro de 2015 e novembro de
2016, tendo o habite-se sido solicitado em 07/12/2017, tendo sido pago o
valor de R$2.478,68 em18/12/2017.

A Lei Municipal 7500/2004 foi alterada em 16/11/2017, com a inclusdo do
inciso V no art. 18, com a seguinte redacdo:
Art. 18 - O valor do imposto poderd ser fixado pela
autoridade fiscal a partir de uma base de cdlculo
estimada, nos seguintes casos:
(...)
V - quando se tratar de pedido de Habite-se sem a
comprovagdo de que a obra de construcdo foi realizada
por prestador inscrito no CNPJ; (Redacdo acrescida pela
Lei n® 12.992/2017)

({...)
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§ 3° Para a fixacdo da base de cdlculo estimada, a
auforidade competente levard em consideracdo,
conforme o caso:

VIl - No caso de pedido de Habite-se sem a comprovacdo
de que a obra de constru¢do foi realizada por prestador
inscrito no CNPJ a base de cdlculo serd definida a partir
da multiplicagdo da metragem da obra pelo Valor do
Custo Unitario Bdsico de Construcdo (CUB-PR) constante
na tabela correspondente do Sindicato da Construcdo
Civil do Estado do Parand - SINDUSCON-PR; (Redacdo
acrescida pela Lei n® 12.992/2017)

VIil-Para o cdlculo a que se refere o inciso anterior, deverd
ser considerado o padrdo da obra e o tipo de projeto,
conforme dados constantes na prépria tabela, utilizando-
se para a mulfiplicacdo o valor constante na coluna "Mdo
de Obra + Encargos Sociagis (M.O. + E.S.), aplicando-se
sobre o resultado a aliquota correspondente ao item da
Lista de Servicos. (Redacdo acrescida pela Lei n°
12.992/2017)

Argumenta a contribuinte, em todos os recursos e pedidos, que ndo houve
respeito ao principio da anterioridade da lei tributdria e nem & data do fato
gerador para langamento do tributo e nem se considerou o contrato de
prestagcdo de servico apresentado.

Em todas as suas manifestacdes, o Municipio, através do auditor fiscal
responsdvel pelo processo e ainda seu superior, defendem que, como a
mudang¢a da lei se deu antes da solicitac&o do habite-se, deve ser aplicada
a lei nova.

E de se esclarecer, inicialmente, que o inicio da discussdo deu-se com o
pedido de regularizacdo da obra, pedido de alvard de construcao apds a
conclusdo da obra, uma vez que, em 2015, antes do inicio da construcao,
foi solicitado apenas alvard para demolicdo da edificacdo existente no
terreno.

Importante assentar que a aprovagdo do projeto e respectivas plantas,
deu-se em 03 de abril de 2018, o que comprova a construcdo sem alvard.
Mas ndo & esse o ponto em discuss@o, mas sim o recolhimento do 1SS em
relagcdo & mdo de obra aplicada na construcdo.
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Assim, entendemos como discutivel o contrato apresentado  pela
recorrente, eis que foi apresentado apenas em 2018, o reconhecimento de
firmas foi feito em 2018, os recibos de pagamento ao construtor sé
apresentados em 2018 e todos realizados e sempre no primeiro dia do més,
mesmo em janeiro quando € feriado nacional e mesmo nos meses de
novembro de 2015 e maio de 2016, quando se tratava de domingo, dias em
qgue normalmente ndo se frabalha.

Tendo por par@metro o pedido de demoli¢do realizado em setembro de
2015, considerando ainda as notas de refirada de entulho afravés de
cacambas, a primeira em dezembro de 2015 e a Ultima em outubro de
2017, todas se referindo a restos de concreto, argamassa e alvenaria,
podemos considerar a realizacdo da obra, clandestinamente, no periodo
de outubro de 2015 até outubro de 2017.

Vemos também que os Unicos comprovantes de recolhimento aos cofres
publicos municipais foram de R$2.478,68, referentes & taxa do alvard de
construcdo e R$77.85 referente & taxa ambiental, relacionada & retirada de
entulho.

Ainda que alguns documentos fiscais estejam em nome de Luis Fernando
Berteli, considerando ser, ele, esposo da recorrente e o endereco o mesmo
da obra, deve ser considerado, por estas razdes um Unico contribuinte.

N&o se comprovou recolhimento algum de ISS referente aos servicos de
pedreiro da obra. Percebe-se destaque de 1SS apenas nas notas de
concreto usinado.

Diante da comprovada falta de recolhimento do imposto sobre servicos de
qualquer natureza, basta andlisar a forma de cdlculo, objeto de
controvérsia no processo.

Pois bem.

A obra, conforme j& se verificou, encerrou-se em, no maximo, outubro de
2017. A Alteracdo da lei municipal, criando parémetros mais objetivos para
fixagdo do valor do ISSGN no pedido de habite-se, deu-se em 16 de
novembro de 2017, portanto, ndo hd que se falarem aplica¢cdo do principio
da anterioridade, j& que o fato gerador da cobran¢a do ISSQN, embora se
relacione ao habite-se, refere-se & prestacdo de servicos.
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Diz o Cddigo Tributdrio Nacional, de aplicac&o obrigatéria e ainda acima
das normas locais:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente

a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizacéo,
ampliado os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilegios, exceto, neste Gltimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo n&o se aplica aos impostos
langados por periodos certos de tempo, desde que a respectiva
lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido.

Desta forma, entendemos que para apuracdo do ISSQN aqui relatado,
deve ser considerado o texto legal anterior & Lei Municipal 12.992/2017
levando-se em conta a aliquota prevista no item 7.2 do anexo da Lei
7.500/2004 e base de cdlculo o valor apontado no contrato apresentado,
por ser o Unico balizador existente e ser um valor crivel.

Sendo assim, entendo como parcialmente procedente o recurso enviado &
este Conselho, para reconhecer a irretroatividade da Lei Tributdria e a
aplicagcdo da lei & época do fato gerador.

Ponta Grossa, 02 de abril de 2020

MAR&@FENRIQUE MARTINS DE REZENDE
~ Conselheiro relator
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VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO DE SOUZA

O poder-dever de fiscalizar € inerente & atividade da Administracdo
Pdblica e, como tal, vinculado aos preceitos constitucionais gue a norteiam,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade consagrados no artigo 37 da CF/88.

Nas palavras do professor Eduardo Sabbag, “a fiscalizacdo se
materializa em atos de verificacdo do cumprimento de obrigacoes
tributarias, quer sejam principais, quer sejam acessérias. SGo  atos
decorrenciais da faculdade outorgada pela ConstituicGo Federal ds
pessoas politicas, quanto a instituicGo de tributos. Assim, o procedimento
fiscalizatdrio tfraduz-se em um poder-dever cometido d&s enfidades
impositoras.”!

De fato, toda a atividade fiscalizatéria deve estar atrelada ndo sé aos
principios constitucionais como também as regramentos previstos no
Caodigo Tributdrio Nacional e na propria legislagdo tributdria municipal.

E o que diz caput do artigo 194 do CTN:

Arf. 194, A legislagdo tributdria, observado o
disposto nesta Lei, regulard, em cardter geral, ou
especificamente em func&o da natureza do
fributo de que se tratar, a competéncia e os
poderes das auforidades administrativas em
matéria de fiscalizagdo da sua aplicacdo.

Neste complexo legislativo a que se refere o artigo 194 estd o
arbitramento, regularmente previsto no artigo 16 da Lei municipal n°
/7500/2004:

Art. 16, A Secretaria Municipal de Financas
langard o valor do imposto, a partir de uma base
de cdlculo que serd definida por arbitramento,
sem prejuizo das multas aplicéveis, sempre que se
verificar quaisquer das seguintes hipdteses:

I - falta de apresentacdo dos documentos e livros
necessdrios & fiscalizagdo das operacdes
realizadacs, inclusive nos casos de perda, roubo,
extravio ou inutilizacdo;

! Sabbag, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 3. Ed — Sio Paulo: Saraiva, 2011, p. 908.
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Il - quando os documentos ou livros fiscais por
inobservancia de formalidades intrinsecas ou
extrinsecas, n&o meregcam fé, ou impossibilitem os
servicos de fiscalizacdo;

Il - quando o sujeito passivo ndo prestar, apds
regularmente  intimado, os esclarecimentos
exigidos pela fiscalizacao ou prestar
esclarecimentos insuficientes;

IV - exercicio de qualquer atfividade que constitua
fato gerador do imposto, sem estar inscrito no
Cadastro de Conftribuintes;

V - fundada suspeita de subfaturamento ou
contfratacdo de servicos por valores
significativamente  abaixo  dos  precos de
mercado;

VI - flagrante insuficiéncia do imposto pago em
face do volume dos servicos prestados.

ParGgrafo Unico: O arbiframento referir-se-&
exclusivamente aos fatos ocorridos no periodo
em que se verificarem os pressupostos
mencionados nos incisos deste artigo.

O arbitramento, ressalta Paulo Celso Bonilha, &€ um “meio de
mensuracdo da base de cdlculo do tributo, utilizdvel quando a escrita do
confribuinte afigura-se imprestdvel ou inidénea para efeito de traduzir o
valor tributdvel2.

Ao contrdrio do que alega o Recorrente, ndo se deve confundir o
arbitramento  com arbitrio, conforme adverte Fernando Martuscelli:
* Arbitrar ndo € cometer ato de arbitrio, pelo t&o simples e elementar fato
de que nenhuma norma juridica pode atribuir competéncia a um sujeito
juridico para lesar o ordenamento juridico™ 3

Contudo, o arbitramento deve ser o Ultimo recurso utilizado pelo
agente fiscal na determinagdo do critério quantitativo da regra matriz de
incidéncia tributdria.

2 BONILHA, Paulo Celso Bergestron. Da Prova no Processo Administrativo Tributario. 2 ed. S3o Paulo:
Dialética, 1997, p.23.
> MARTUSCELLI, Fernando José Dutra. Cédigo de Defesa do Contribuinte. Belo Horizonte: Lider Cultura
Juridica, 2001, p.94. ; ¢
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E 0 que ocorreu nesse caso. Sabendo-se gue numa obra de
constru¢cdo civil hd uma série de servicos que certamente serdo prestados,
desde a terraplanagem até a pintura final, além de todo o complexo de
engenharias (civil, hidrdulica, elétrica etc), inexiste no processo de Habite-
se n® 250267/2018 elementos concretos, precisos, para a apuracdo do
montante de imposto devido.

36 restava ao auditor fiscal aplicar o método do arbitramento para
determinagcdo da base de cdiculo, vez que a simples apresentacdo das
notas fiscais relativas aos servicos de concretagem ndo passam nem perto
de representar o total do valor investido na obra, fato este observado pelo
ilustre Conselheiro-Relator.

Quanto & conclusdo do ilustre Relator pela irretroatividade da lei,
ouso divergir ndo do seu entendimento — o qual acompanho quanto ao
principio constitucional - mas da inaplicabilidade do mesmo no caso em
tela, sendo vejamos:

Na aplicacdo do arbitramento estd implicito um dos POUCOS
momentos em que a afividade fiscalizatéria, que a rigor é dependente do
poder vinculado (aquele que decorre da lei, restringindo a atuacdo do
agente fiscal), estd calcada no poder discriciondrio.

A discricionariedade é uma prerrogativa legal que confere ao auditor
fiscal a possibilidade de praticar certos atos (o arbitramento, no caso) de
acordo com a conveniéncia e oportunidade. A oportunidade e a
conveniéncia aparecem quando o contribuinte deixa de apresentar, na
forma prevista em lei, os documentos ou livros contdbeis-fiscais que
demonstrem os fatos contdbeis passiveis de geracdo de imposto (fato
gerador).

A partir dai, o agente fiscal pode fazer uso de diversos meios para
buscar a verdade dos fatos. Por exemplo: se uma empresa sob acdo fiscal
deixa de apresentar um bloco de notas fiscais alegando que o mesmo foi
extraviado, o fiscal pode notificar os clientes dessa empresa para que
apresentem as vias de notas fiscais que eles possuem e, a partir dos valores
constantes nessas vias, calcular o valor médio das operacdes e atribuir esse
valor as notas fiscais faltantes.
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Quando isso ndo é possivel, o fiscal faz uso do arbitramento pOr meios
que permitam equacionar um determinado valor plausivel. E o que ocorre
nas situagdes similares ao caso em tela, relativas a obras de construgcdo civil.

Nestas situagdes, ainda que cada auditor fiscal possa fazer uso de
uma regra de cdiculo prépria durante um arbitramento, acabou se
convencionando para a maioria dos agentes fiscais deste municipio, por
empirismo, hd pelo menos 10 anos, o uso das tabelas de valores do
Sindicato  da  Construcdo Civii do Parand (Sinduscon-PR) para a
determinagdo do quantum devido a titulo de Imposto Sobre Servicos nestes
Casos.

Ora, obviamente que ninguém sabe mais quanto se gasta em uma
obra do que o Sinduscon-PR, ndo havendo critério mais justo do gue este
para o uso do arbitramento.

Vale destacar que sé se recorre ao arbitramento se o contribuinte
deixar de apresentar os documentos que demonstrem todos os servicos
prestados durante a obra. Apresentados os documentos, afasta-se o
arbitramento.

Observa-se entdo que o legislador municipal pretendeu, com as
alteragdes na Lei 7500/04 produzidas pela Lei 12992/2017, reduzir o poder
discriciondrio, determinando como todos os agentes fiscais devem agir
neste tipo de levantamento fiscal.

Em sintese, incluiu-se na lei municipal em 2017 aquilo que os agentes
fiscais ja praticavam de longa data.

Temos entdo a seguinte situacd@o: por mais que ndo existisse a Lei
12992/2017 nada mudaria, j&@ que o agente fiscal poderia fazer uso do
mesmo critério, chegando ao mesmo resultado, com fundamento nos
artigos 16 e 17 da Lei 7500/2004, cujo texto ndo foi afetado pelas alteracdes
da Lei 12992/2017.

E indcua, portanto, a alegdc@o de ferimento do Principio da

Iretroatividade da Lei, pelo que voiel elo total improcedéncia do recurso.

AT

Vi

/g/ Souza

Conselheiro

Ponta Grossa, 17/06/2020.
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ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o plendrio da C CMPG, unanimemente,
em julgar totalmente improcedente o Recurso, acolhendo o voto em
divergénciado conselheiro Marcelo de Souza.

Participaram do julgamento os Conselheiros Cldudio Grokoviski, Elaine
Cristina Moreira Schnaider, Marcelo de Souza, Rubens Gomes e Peter
Emanoel Pinfo, Marcio Henrique Martins de Rezende e Bruno [talo
Ronchi.

Ponta Grossa, 16 de julho de 2020.
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