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TIAF 1587/2017 PUBRLICADO NO DO .
Processo Administrativo Tributario n® 115/2017 o .
Termo circunstanciado n 3544/2017 COiGRo Do DiA

Auto de Infracdo/lancamento/notificacio 5924/2019

Auto de Infracio com imposicio de Multa n°® 5945/2019 Celiolanan

Recorrente: REFEICOES NATURA LTDA
Recorrido: Municipio de Ponta Grossa — PR
Relator: Peter Emanuel Pinto

EMENTA

ISSQN. COMPROVACAO DA RETENCAO PELO TOMADOR. RECIBO DE RETENCAO EMITIDO
PELO TOMADOR. CONTRATOS DE MUTUO. COMPROVACAO DO MUTUO. ARBITRAMENTO DE
VALORES EM LANCAMENTO DE OFiCIO.

1. Para os tributos que sdo langados por homologago, quando o sujeito passivo declara e ndo recolhe ou
recolhe parcialmente o valor que deveria ser pago antecipadamente, aplica-se o prazo decadencial previsto
no art. 150, §4°, do CTN, em que a Fazenda Publica teria o prazo de cinco anos para homologar o pagamento
antecipado que ndo existiu ou o parcial. Assim, o prazo decadencial previsto no art. 150, §4°, do CTN teria
sua aplicagdio para os casos em que houve o langamento pelo sujeito passivo, mas ndo houve o pagamento
antecipado integral ou parcial do tributo. Nesta situaco, a Fazenda simplesmente reclamaria o valor
integral ou parcial ndo recothido, mas ja declarado pelo sujeito passivo.

2. Em outra situacfo, a de que o sujeito passivo nfo teria realizado o langamento por homologagéo, ou seja,
constituido o crédito tributario perante o Fisco, aplicar-se-ia a obrigatoriedade da Fazenda de constituir esse
crédito através do langamento de oficio, nos termos do art. 149, do CTN, face a auséncia do lan¢amento
por homologagio que deveria ter sido realizado pelo sujeito passivo. Para esta situag@o, aplica-se o art. 173
do CTN, pois ndo ha crédito tributério constituido e, muito menos, pagamento antecipado a ser homologado.
Portanto, discute-se a constituigfio do crédito tributario que néo foi realizada pelo contribuinte e que devera
ser feita pela fazenda piiblica de oficio.

3. Itens 17.11 da LC 116/2003 ¢ 17.10 da Lei 7.500/2004 — organizac#o de festas e recepgdes; bufé (exceto o
fornecimento de alimentag#o e bebidas, que fica sujeito ao ICMS);
4, A CRFB/1988 limita a competéncia das autoridades tributantes, referente ao ISSQN e ICMS, estabelecendo

que os campos materiais do ISSQN deverfo estar definidos em sua lista de servigos, enquanto o JCMS
incidira sobre operagdes de circulagdo de mercadorias com servigos ndo compreendidos na lista do imposto
municipal.

3. O significado do termo bufé, trazido nos itens 17.11 e 17.10, quando atrelado a realizagdo de eventos, festas
e recepgdes, compde o campo material do ISSQN. Por outro lado, quando atrelado ao fornecimento de
bebidas e alimentagdo ja estaria no campo material do ICMS.

6. O fornecimento de alimentagdo e bebidas por restaurante, em estabelecimento da empresa contratante,
quando n#o se tratar de evento, festas ou recepeio, ¢ campo material do ICMS, afastando-se a competéncia
do Municipio na cobranga do ISSON;

7. Ao servir alimentos e bebidas em estabelecimento de empresas contratantes, sem se caracterizar a realizagdo
de evento, festa ou recepcfio, a recorrente executa a atividade de um estabelecimento similar a um
restaurante. Isso faz com que sua atividade seja hipétese de incidéncia do ICMS, em detrimento do ISSQN.

8. Recurso voluntario julgado procedente.

/ .
Peter Emanuel Pinto
Advogado e Professor
OAB/PR 51.541




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 ~ Ronda ~ CEP - 84051-000 — Ponta Grossa — Parand — 042-3220-1 000 Ramal 1310

1 RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte em 04.12.2019
(processo 3380153/2019), apos ser intimado da r. decisdo administrativa em 05.11.2019, em que busca
a extingdo de crédito tributario do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),

referente ao periodo de 2013 a 2016, no valor de R$ 149.225,83 (fis. 02/19 — processo 3380153/2019).

Em suas alegagdes, defendeu preliminarmente a inexigibilidade de depdsito
recursal para a garantia de propositura de Recurso Voluntario a este i. Conselho de Contribuintes

Municipal, nos termos da Simula Vinculante n° 21 do STF.

Nas razdes de reforma da r. decisio administrativa singular, apresentou tese no
sentido de que inexiste relagfo juridico tributdria entre a recorrente € o Municipio de Ponta Grossa,
quanto a realizagéo de fatos geradores do ISSQN. Narra que a empresa foi contratada para assumir
o restaurante de sua contratante, para fornecer refei¢des a seus empregados. Que esta atividade
ndo se enquadraria no item 17.11 da LC 116/2003 e do item 17.10 da Lei Municipal 7.500/2004,

pois em momento algum prestou servigos de Buffet na forma como classifica esses dispositivos.

Destaca que “em momento algum os contratos preveem a prestacdo de servigos
de coordenagdo de festas ou recepgdes, com a responsabilidade de organizar o local do evento,
preparar a decoragdo, os enfeites de mesa e do saldo, oferecer mobilidrio, alocar pessoal de
seguranga, de cozinha, de atendimento e de manobrista. A atividade fim dos contratos firmados
pela autuada é apenas o de fornecimento de refeicdes e bebidas, que em nada se confunde com o

servi¢o de bufé” (petigdo do recurso de folhas 06).

Também argumenta que a atividade exercida é de fornecimento de refeicdes e
‘bebidas aos empregados das empresas que a contratam, o que caracterizaria fato gerador do
Imposto Sobre Operagdes de Circulagdo de Mercadorias (ICMS), de competéncia do Estado do

Parana.
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Defende que com a incidéncia do ISSQN sobre situacdio que constitui fato
gerador do ICMS haveria flagrante ocorréncia de BITRIBUTACAO, o que seria vedado pela
Constitui¢éo Federal/88.

Em outro ponto, acusa que os autos de infracfio seriam nulos por ultrapassar o
prazo de fiscalizag8o tributdria. Que o Fisco municipal teria ultrapassado o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contatos a partir da intimag@o do recorrente sobre o TIAF, em 23.02.2017. Que o

Municipio teria levado mais de um ano para concluir sua fiscalizacdo.

Por dltimo, fundamenta a nulidade da multa aplicada, em razdo de que sendo a
situacdo fato gerador do ICMS, nfo existiria suporte legal para sustentar a incidéncia da penalidade
na seara do ISSQN. Em mesmo sentido, busca o reconhecimento da inconstitucionalidade da multa

por afronta ao principio do direito & propriedade privada e do nfo-confisco.
J4 em suas contrarrazdes (fls. 20/21 - processo 3380153/2019), o Fisco Municipal
pediu a improcedéncia de todos os argumentos tragados pelo recorrente € a manutengio dos autos

de infragdo por seus proprios termos.

E o relatorio, passa-se a proferir o Voto.

7
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VOTO DO RELATOR

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O artigo 34 do Decreto 15.538/2019, estabelece que o recurso voluntario seré
interposto ao Conselho de Contribuintes no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da
decisdo. No caso dos autos, o contribuinte foi intimédo dar. decisdo administrativa em 05.11.2019
e o recurso voluntdrio interposto em 04.12.2019 (processo 3380153/2019), sendo, portanto,

tempestivo.

O artigo 48, do Decreto 15.538/2019, ensina que o sujeito passivo podera
interpor o recurso por si, por seu representante legal ou por procurador. No caso dos autos,
referente a legitimidade da parte, houve a interposicéo de recurso pelo préprio sujeito passivo,
sendo ele pessoa juridica dotada de capacidade para figurar no polo passivo desta acdo e de
capacidade tributéria passiva, nos termos do art. 126, inciso II e III do CTN. Portanto, a parte

recorrente possui legitimidade para o presente recurso.

Também, o artigo 15, da Lei 13.105/2018 (Lei que institui o Conselho de Contribuintes
do Municipio de Ponta Grossa — CCMPG) estabelece que o recurso deverd conter a qualificacdo do
contribuinte, os fundamentos de fato, de direito e o pedido de nova decisdo. Verifica-se nos autos
que o recurso preenche tais requisitos, com a identificacdo da parte, os fundamentos de fato, de

direito e o pedido para nova decisdo.

Por dltimo, o recurso apresenta de forma organizada a identificagfo das partes,
a fundamentacfo legal, o enderego para notifica¢des, a descricdo dos fatos e os pedidos, ndo

existindo qualquer ponto que o desabone formalmente.

Portanto, o recurso satisfaz seus requisitos de admissibilidade.
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2. DA DECADENCIA — MATERIA QUE PODE SER JULGADA DE
OFICIO

Sobre a decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario,
o Superior Tribunal de Justiga fixou o entendimento de que:

A decadéncia do direito de constituir o crédito tributério é regida pelo art. 150, § 4°, do CTN,

quando se trata de tributo sujeito a lancamento por homologacgo e o contribuinte realiza o

respectivo pagamento parcial antecipado, sem que se constate a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagfo. A luz do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em que o lancamento de oficio poderia ter sido realizado, nos casos

em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagfo ou quando, a despeito da previsdo
legal, ele ndo ocorre, inexistindo declaragdo prévia do débito’.

Do excerto acima pode-se extrair que para os tributos que sdo langados por
homologac@o, quando o sujeito passivo declara e néo recolhe ou recolhe parcialmente o valor que
deveria ser pago antecipadamente, aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150, §4°, do CTN,
em que a Fazenda Publica teria o prazo de cinco anos para homologar o pagamento antecipado
que ndo existiu ou o parcial. Assim, o prazo decadencial previsto no art. 150, §4°, do CTN teria
sua aplicagdio para os casos em que houve o lancamento pelo sujeito passivo, mas nfo houve o
pagamento antecipado integral ou parcial do tributo. Nesta situacio, a Fazenda simplesmente

reclamaria o valor integral ou parcial nfo recolhido, mas ja declarado pelo sujeito passivo.

! PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO FORMULADO NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL.
NAO CONHECIMENTO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAQO CONFIGURADA. DECADENCIA. ISS. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

ALEGACAO EM SENTIDO CONTRARIO. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
EXCECAQ DE PRE-EXECUTIVIDADE. )

NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. REFORMA DESSA CONCLUSAO. SUMULA 7/STJ.

1. Néo cabe apreciagéo, pelo STJ, do pedido de efeito suspensivo a Recurso Especial feito nas proprias razdes do recurso. A Agdo Cautelar é o
meio adequado para requerer efeito suspensivo da decisdo impugnada. 2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nio
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

3. A decadéncia do direito de constituir o crédite tributario é regida pelo art. 150, § 4% do CTN, quando se trata de tributo sujeito a
lancamento por homologacio ¢ o contribuinte realiza o respectivo pagamento pareial antecipado, sem que se constate a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdio. A luz de art. 173. I, do CTN, o prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ¢
lancamento de oficio poderia ter sido realizado, nos casos em gue a lei nfio prevé o pagamento antecipado da exacio ou guando, a despeito
da previsdo legal, ele ndo ocorre. inexistindo declaraciio prévia do débito. 4. O Tribunal de origem se pronunciou nos seguintes moldes acerca
da decadéncia: "Assim, temos que: a) o langamento do tributo foi efetivado em dezembro de 2002;

b) houve recolhimentos parciais de ISS no periodo, fato que seria determinante da aplicagio do disposto no artigo 150, § 4°, do CTN.

Contudo, ndio € o que ocorre no caso pois, além dos recolhimentos terem sido efetuados somente nos meses de fevereiro, junho e novembro de 1997
e em janeiro de 1998, a propria agravante afirma que estes, embora recolhidos sob 0 mesmo cédigo de receita em que langados os tributos ora
cobrados, se referem a cobranga de entrada obrigatéria em eventos especificos, possuindo fato gerador diverso daquele apurado pela Municipalidade
¢ objeto da execugdo fiscal, nada tendo a ver com o ISS gerado pela exigéncia de consumac@io minima pelo estabelecimento (f1.23). Daf se conclui
que trata a espécie de ISS ndo recolhido, o que atrai a aplicagfo do artigo 173, inciso I, do CTN, ao contrario do pretendido pela agravante” (fls.
1.265-1.266, e-STJ). Decidir de forma contraria ao que ficou expressamente consignado no v. acorddo recorrido implica revolvimento do conjunto
fatico-probatodrio dos autos, o que € vedado pela Séimula 7 do STJ. 5. O Tribunal a quo dirimiu a controvérsia em perfeita sintonia com a orientagio
deste Superior Tribunal, no julgamento do REsp 1.104.900/ES, afetado a sistemética do art. 543-C do CPC (recursos repetitivos), de que a Excegdo
de Pré-Executividade se mostra inadequada se o incidente envolve questfio que necessita de dilagio probatéria. Stimula 393/STJ.

6. Recurso Especial nfio conhecido. (REsp 1657349/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe

02/05/2017)
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Em outra situacfo, a de que o sujeito passivo nfo teria realizado o langamento
por homologacdo, ou seja, constituido o crédito tributdrio perante o Fisco, aplicar-se-ia a
obrigatoriedade da Fazenda de constituir esse crédito através do langamento de oficio, nos termos
do art. 149, do CTN, face a auséncia do langamento por homologag&o que deveria ter sido realizado
pelo sujeito passivo. Para esta situac8o, aplica-se o art. 173 do CTN, pois ndo ha crédito tributario
constituido e, muito menos, pagamento antecipado a ser homologado. Portanto, discute-se a
constituicdio do crédito tributério que néo foi realizada pelo contribuinte e que devera ser feita pela

fazenda publica de oficio.

No caso dos autos, vislumbra-se que o crédito tributario decorrente do néo
pagamento do ISSQN néo foi em tese devidamente constituido pelo sujeito passivo perante o Fisco
Municipal, pois aquele entendia que sua atividade era campo material do ICMS e n&o do imposto
municipal. Desta forma, a Fazenda Municipal teve que lancar seu crédito através do langamento
de oficio. Esta sequencia de fatos atrai a contagem do prazo decadencial pela sistematica do art.

173, inciso I, do CTN.

O art. 173 do CTN estabelece que o direito da Fazenda de constituir o crédito
tributério decai ap6s 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o

langamento poderia ter sido efetuado.

No caso dos autos, o crédito tributario referente ao ano-calendario de 2013,
crédito mais antigo, teve o inicio do prazo decadencial em 01.01.2014, primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que deveria ter sido langado. Apos cinco anos, o prazo decadencial se esgotaria
em 01.01.2019.

Levando-se em consideragfio esse prazo, tem-se que a notificagéo preliminar do
contribuinte, referente ao lancamento de oficio para o crédito tributdrio, que tem como objeto o
tributo, ocorreu em 11.04.2018 com a NOTIFICACAO PRELIMINAR DE LANCAMENTO DE
TRIBUTOS n° 2545/2018 (fls. 101), nfio sendo o caso de ocorréncia do prazo decadencial para o

ano calendario de 2013 e, por conseguinte, para os demais anos calendarios.

Ix.
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Em outro lado, a notificacéo do contribuinte, referente ao langamento de oficio
para o crédito tributario que tem como objeto a penalidade (multa), ocorreu somente com o Auto
de Infragfio n® 5945/2019, na data de 07/06/2019 (fls. 332). Diante deste cendrio, a constitui¢io do
crédito tributdrio referente a multa, para o ano calendario de 2013 estaria eivado de decadéncia
(01.01.2014 2 01.01.2019).

Para os outros anos calendérios a partir de 2014 (01.01.2015 a 01.01.2020), a

penalidade néo teria sofrido a incidéncia do prazo decadencial.

Portanto, a multa aplicada pelo néo recolhimento do tributo para o ano calendério

de 2013 foi fulminada pela decadéncia.

3. DA INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA
ENTRE SUJEITO PASSIVO E O MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
— FATO GERADOR QUE DA NASCIMENTO A OBRIGACAO
TRIBUTARIA DO ICMS - COMPETENCIA DO ESTADO DO
PARANA

Narra a recorrente que foi autuada pelo Municipio de Ponta Grossa, pelo fato

descrito em Termo Circunstanciado n°® 3544/2017 (fls. 89/100), o qual constou:

A atividade da empresa est4 prevista no item 17.10 da lista de servigos anexa a Lei 7.5002004,
com aliquota de 3% (Prestago de servigos de Buf€).

A empresa possui AIDF, para notas fiscais de prestagdo de servicos da sequencia do n° 01 a
4.250, porém foi verificado junto & Gréafica que a sequencia do n°® 3501 a 3750 nfo foi
confeccionada devido a ter sido autorizada duas AIDF no mesmo més, onde foi cancelada uma
e por esta razéo houve um salto na numeragéo.

Foi constatada que a atividade da empresa € prestagéo de servigo de Bufé, porém destaca dois
tipos de notas para mesma atividade.

Foram analisadas as notas fiscais de prestacio de servicos modelo F-1, onde informa somente
parte dos servigos prestados, gerando guia para recolhimento, as quais somente estfio quitadas
do periodo de Junho de 2012 até julho de 2015.

Notificamos os tomadores de servicos para apresentar os contratos e relagio de pagamentos,
onde constatou-se que o contribuinte emite nota de venda de mercadoria, sendo que o correto
seria a prestagdio de servico, haja vista que se trata de obrigagéo de fazer, ainda, sobre encomenda
especifica para a referida empresa, onde os insumos fazem parte do custo do servico, sendo que
a atividade fim € a prestagéo do servigo. Também, observa-se que a empresa destaca notas F-1

Emanuel Pinto
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OAB/PR 51.541 = |




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 — Ronda — CEP — 84051-000 — Ponta Grossa — Parand — 042-3220-1000 Ramal 1310

para Curitiba e venda (DANFE) em P. Grossa, podendo configurar uma simulag8o fiscal, haja
vista que sonega informagéo para ambas as cidades.

Ap6s concluida a apuraggo das receitas do periodo e os valores devidos ao recolhimento do ISS,
através das notas fiscais, livros, ¢ das informacdes obtidas através dos tomadores dos servicos
BUNGE ALIMENTOS AS, SGS AGRICULTURA E INDUSTRIA LTDA e ITALFOR
MAQUINAS AGRICOLAS, foram apuradas diferencas a recother no periodo 2013, 2014, 2015
€ 2016, conforme estd demonstrado nas planilhas de calculo em anexo ao termo circunstanciado.

Contudo, entende que sua atividade ndo se enquadra nos itens 17.11 da LC
116/2003 € 17.10 da Lei 7.500/2004, por ndo prestar servigos de Bufé, o que € campo material do
ISSQN, mas se tratar de fornecimento de refei¢des e bebidas para os funcionarios das empresas

contratantes, o que € campo material do ICMS paranaense.

O ponto de discussdo nestes autos reside sobre a andlise de que a atividade
econdmica exercida pela empresa, a qual est4 descrita nos contratos celebrados pelos tomadores
de servigos citados no termo circunstanciado, se encaixaria em situagfo que seria fato gerador do
ISSQN ou do ICMS. Portanto, h4 a necessidade de andlise da descri¢fo dessa atividade para a
correta tipificagdo do fato gerador e, conforme a legislagio e entendimento jurisprudencial, em

qual hipdtese de incidéncia esse fato se subsumiria (ISSQN ou ICMS).

Na andlise da atividade exercida pela recorrente, consta em seu contrato social

(fls. 26), clausula 4.01 e 4.02, que sua atividade empresarial consiste:

04.01 — Do Objeto social:

A sociedade tem como objeto social: 0 comércio de géneros alimenticios e refeicOes prontas; a
prestag@o de servigos no ramo de alimentagéo; a intermediag#io no comércio de alimentos e afins;
o comércio de refrigerantes, de sanduiches quentes e frios, tortas, doces, saldados, chocolates,
balas, sucos, cafés, chas, iogurtes e biscoitos.

04.02 — Da Atividade Econdmica:

- Fornecimentos de alimentos preparados preponderantemente para empresas;
- Padaria e confeitaria com predominancia de revenda;

- Comércio varejista de produtos alimenticios em geral;

- Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes;

- Comércio varejista de bebidas;

- Lanchonetes, casas de ch4, de sucos e similares.

Com base nesse objeto social, a recorrente celebrou contrato de fornecimento de

alimentagfio, com as empresas ITALFOR INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS

> e ..
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AGRICOLAS LTDA (fls. 123/131), com BUNGE FERTILIZANTES S/A (fls. 105/112) ¢ com
SGS AGRICULTURA E INDUSTRIA LTDA (fls. 113/122), os quais passam a ser analisados

abaixo.

Em 01/10/2010, a recorrente celebrou contrato com a empresa BUNGE
FERTILIZANTES S/A, pelo periodo de 01.10.2010 a 30.09.2011 (contrato renovado durante o
periodo de 06/2012 a 28.02.2017 — fls. 47/48), em que tinha como objeto:

1. OBIJETO

1.1 O objeto do presente contrato € o fornecimento de refei¢des, incluindo almoco, jantar, ceia,
lance e café, pela FORNECEDORA aos empregados da COMPRADORA ou a quem esta
indicar, no refeitério e cozinha industrial da COMPRADORA, na forma e condigdes
estabelecidas neste contrato e conforme a Proposta Comercial datada de 25/08/2010 (Anexo I),
que rubricada pelas partes integra o presente contrato.

1.2 Para o fornecimento de refei¢des objeto deste contrato, a COMPRADOROA cedera em
comodato 8 FORNECEDORA as instalages do refeitdrio e cozinha industrial acima referidos,
enquanto vigorar este Contrato, conforme Clausula 14 abaixo.

1.3 A FORNECEDORA fornecera as refei¢tes nos locais e horarios previamente estabelecidos
pela COMPRADORA, podendo contudo, a qualquer tempo, a programacio sofrer alteracGes, a
critério da COMPRADORA, sendo que estas alteragBes serfio previamente notificadas a
FORNECEDORA.

1.3.1. O fornecimento das refei¢Oes se farda em todos os dias da semana, inclusive
sabados, domingos ¢ feriados.

1.3.2. O atendimento prestado pela FORNECEDORA sera de acordo com as
necessidades da COMPRADORA, que podera reduzi-los ou aumenta-los, segundo seu exclusivo
critério.

1.4. As refeigdes servidas no sistema de distribuico “self-service” e deverdio conter as
especificagdes, quantidades, gramagens e variedade estabelecidas no Anexo L.

1.5. A COMPRADORA se reserva no direito de solicitar 8 FORNECEDORA a extenséo do
atendimento a outras unidades, mediante prévio acordo entre as partes e revisdo dos valores
acordados neste instrumento.

1.6. Os servicos objeto do presente Contrato serfio executados pelos empregados da

FORNECEDORA, por ela devidamente registrados, nos termos da Consolidagio das Leis do
Trabalho — CLT.

Em 05.03.2012, a recorrente também celebrou contrato com a empresa SGS
AGRICULTURA E INDUSTRIA LTDA, para o periodo de 05.03.2012 a 05.03.2015, para o

cumprimento do seguinte objeto:

[
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Cléausula Primeira — Objeto

1.1 Constitui objeto do presente contrato, o fornecimento de desjejum, refei¢des, lanches, ceias,
bebidas e outros na 4rea de alimentagdo aos colaboradores da CONTRATANTE no seu
restaurante industrial, e as pessoas por aquela autorizada, de acordo com os padrdes
alimentares estabelecidos na CLAUSULA SEGUNDA deste contrato.

Fornecimento contratado Descricéio da tarefa
Fornecimento de Refeigdes Elaboragdo nas  dependéncias da
CONTRATANTE de forma exclusiva: de
desjejum, refei¢Bes, lanches, ceias, bebidas
¢ demais produtos na drea de alimentacio.

1.2 Para a execugéo do fornecimento contratado, a CONTRATADA se obriga a fornecer toda a
mao-de-obra, materiais necessarios e alimentos in-natura.

1.3 A elaboragdo da refeicdo destinada ao pessoal sera efetuada nas dependéncias da
CONTRATANTE, ¢ em 4rea definida e doravante denominada RESTAURANTE, que sera
cedida para a CONTRATADA sem qualquer 6nus.

1.4 O recrutamento, sele¢do e contratagio de empregados necessarios a execucio do
fornecimento objeto deste contrato sera de total e exclusiva responsabilidade da
CONTRATADA, a qual se compromete a empregar apenas mao-de-obra qualificada.

Em 21.11.2011, a recorrente celebrou contrato com a empresa ITALFOR
INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, para o periodo de

21.11.2011 2 21.11.2014, no qual descreve o objeto do contrato da seguinte forma:

Clausula Primeira — Objeto

1.1. Constitui objeto do presente contrato, o fornecimento de desjejum, refeicdes, lanches, ceias,
bebidas e outros na 4rea de alimentagdio aos colaboradores da CONTRATANTE no seu
restaurante industrial, e as pessoas por aquela autorizada, de acordo com os padrdes
alimentares estabelecidos na CLAUSULA SEGUNDA deste contrato.

Fornecimento contratado Descricéio da tarefa
Fornecimento de Refeigdes Elaboragdo  nas  dependéncias da
CONTRATANTE de forma exclusiva: de
desjejum, refeictes, lanches, ceias, bebidas
¢ demais produtos na 4rea de alimentacdo.

1.2. Para a execugdo do fornecimento contratado, a CONTRATADA se obriga a fornecer toda
a méo-de-obra, materiais necessarios e alimentos in-natura.

Pl
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1.3. A elaboragdo da refeicdo destinada ao pessoal serd efetuada nas dependéncias da
CONTRATANTE, ¢ em area definida e doravante denominada RESTAURANTE, que ser
cedida para a CONTRATADA sem qualquer 6nus.

14. O recrutamento, selegdo e contratagio de empregados necessarios execucfio do
fornecimento objeto deste contrato serd de total e exclusiva responsabilidade da
CONTRATADA, a qual se compromete a empregar apenas mao-de-obra qualificada.

Da analise dos contratos inclusos e acima identificados, extrai-se que a empresa

recorrente assumiu obrigagdes de fornecer refeicdes e bebidas nos estabelecimentos das empresas

contratantes, com a utilizagdo de méo-de-obra propria, estoque e equipamentos, para os

colaboradores das contratantes.

Essa descri¢do constitui a situagfo de fato necesséria para o nascimento da
obrigagfio tributdria principal. Resta saber, se a subsungfio do fato & norma ocorrerd como a
hipétese de incidéncia do ISSQN ou ICMS. Assim, passa-se 4 analise da subsungdo do fato a

norma tributéria.

A Constituigdo Federal de 1988 (CRFB/1988) distribuiu a competéncia aos
Municipios e Distrito Federal para a institui¢do do Imposto Sobre Servigos e Qualquer Natureza
(ISSQN), conforme redag8o contida em seus artigos 147 ¢ 156:

Art. 147. Competem 4 Unido, em Territ6rio Federal, os impostos estaduais e, se o Territério nio

for dividido em Municfpios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal

cabem os impostos municipais.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - servicos de qualquer natureza, nio compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

§ 3° Em relagéo ao imposto previsto no inciso 111 do capur deste artigo, cabe a lei complementar:

1 - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Redacfio dada pela Emenda Constitucional
n°37. de 2002)
IT - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 3, de 1993)
HI - regular a forma e as condi¢bes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serio
concedidos e revogados.

Em obediéncia ao dispositivo constitucional, a Lei Complementar 116/2003

trouxe a lista de situagdes que compreenderiam fatos geradores para o nascimento da obrigago
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tributaria principal do ISSQN. Dentre as varias situagdes, estabeleceu em seu item 17.11, que é

fato gerador do ISSQN a “organizaciio de festas e recepcdes: bufé (exceto o fornecimento de

alimentaciio e bebidas, que fica sujeito ao ICMS)”.

Na sequéncia da hierarquia normativa, a Lei Municipal n° 7.500/2004, a qual
trata da instituigdo do ISSQN no Municipio de Ponta Grossa, trouxe em seu item 17.10 o fato

gerador do imposto, sendo a “organizaciio de festas e recepcoes: bufé (exceto o fornecimento

de alimentacio e bebidas, que fica sujeito ao ICMS)”.

A lei que cuida do ISSQN ¢ clara em excluir de sua competéncia situacdes que
constituam fato gerador do imposto estadual ICMS que, no caso em comento, trata-se do

fornecimento de alimentaciio e bebidas.

No que se refere a0 ICMS, a CRFB/1988 distribuiu sua competéncia aos Estados

¢ Distrito Federal, nos termos do art. 155, inciso II:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.)

1T - operagdes relativas 4 circulagfio de mercadorias e sobre prestacBes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagfo, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior;

()

IX - incidira também:

()

b) sobre o valor total da operagfo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

Hé, portanto, uma delimitagdo da competéneia das autoridades tributantes,
referente a esses dois impostos, de que os campos materiais do ISSQN devero estar definidos em
sua lista de servigos, enquanto o ICMS, além dos campos expressos na CRFB/1988, incidira sobre

operacdes de circulagdo de mercadorias com servigos nfio compreendidos na lista do ISSQN.

A prestagdo de servigo de Buffet € hipdtese de incidéncia do ISSQN. Por outro

lado, o fornecimento de alimentag&o e bebidas serd hipétese de incidéncia para o ICMS. Cabe aqui
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entdo, entender a defini¢éo do servigo de Bufé e fornecimento de alimentacéio e bebidas, trazida

pela jurisprudéncia patria.

O i. Desembargador Eduardo Sarrfio, do e. Tribunal de Justica do Estado do
Parana (TJPR), quando do julgamento da Apelagfio Civel n° 0003248-19.2015.8.16.0004, com
voto de sua relatoria, julgado em 05.02.2019, explicou tecnicamente o conceito de Buffet, previsto

no item 17.11 da LC 116/2003, a titulo de incidéncia do ISSQN:

O mencionado item tem o seguinte teor:

17.11 — Organiza¢do de festas e recepgbes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacdo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

O servico que ¢ indicado no item transcrito refere-se a organizacio de festas
e recepcoes, bufe, ou seja, estd relacionada 2 atividade desempenhada por
pessoa fisica ou juridica consistente na preparacio de uma festa ou
recepcio, a_qual engloba a locacio do_espaco fisico compativel com o
numero_de convidados, a elaboracio do carddpio, a organizacio da
recepcio e acomodacio dos convidados, o preparo e o fornecimento de
alimentaciio e bebidas (bufé), entre outras — é possivel, por exemplo, a
contratacio de show artistico ou de banda musical para entreter os
convidados. Trata-se de servico prestado para a realizacio de um especifico
evento, tal como uma festa de casamento ou de formatura ou de aniversario

de quinze (15) anos, entre outras. A respeito do servico indicado no item 17.11 da lista
anexa a Lei Complementar n° 116/2003, faz-se oportuna a transcrigdo de passagem da obra
“Manual do ISS”, de lavra do Desembargador Sergio Pinto Martins:

O Decreto-lei n. 406/68 ndo previa a tributagdio dos servigos em comentario. O item 29 da lista
determinada pelo Decreto-lei n. 839/69 tratava de “organizacio de festas buffet ( ) exceto o
fornecimento de alimentos e bebidas, que ficam sujeitos a0 ICMS™.

O item 42 da lista de servicos determinada pela Lei Complementar n.56/87 previa a buffet
tributagdo sobre “organizagio de festas e recepgdes: (exceto o fornecimento de alimentacfo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS)™.

Organizar quer dizer pds ordem, disciplinar, ordenar.

Festas sdo acontecimentos em que ha diversfo, comemoragdo, solenidade.

Em francés, buffet é o moével guarda-lougas, mas pode ser entendido
extensivamente como a mesa arrumada com bebidas e comida a serem oferecidas as pessoas.

O buffet € o lugar em que sdo servidas bebidas e refei¢Ses e recepgdes para as pessoas, como

para casamentos, festas etc.
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O que se tributa peste item é apenas a organizacéio das festas e recepcoes, e
nio a alimentacio ou bebidas fornecidas, ou seja, € tributado o servico. As
mercadorias utilizadas ficam sujeitas exclusivamente ao ICMS.

As empresas que organizam as festas ou o buffet fornecem local e, quando
necessario, os utensilios, como copos, talhares, pratos, mesas etc. Pode ser feita, no local,
decoracdo ou  ornamentacdo do  salfio. Nos  buffets, existe, ainda, o
fornecimento de garcons, sendo que tudo isso estd incluido no preco do servico a
ser prestado.

Em alguns buffets h4, ainda, o fornecimento de musica, por meio mecanico ou por conjuntos.
Nio se trata, porém, de diversio publica, pois nfo € aberta ao
publico, apenas aos convidados, nem héd cobranca individual de ingresso, mas
de quem contratou os servi¢os do buffet.

Se a organizador do buffet loca certos apetrechos, ndo estard sendo tributada a
atividade de locacdo de bens moveis, pois referidos apetrechos (talheres, copos,
pratos) fazem parte da organizagio da festa ou servigos de buffet. (Editora Saraiva, 10* Edicéo,
2017, pag. 353).

Caracteristica do servigo indicado no item 17.11 da lista anexa & Lei Complementar n° 116/2003
¢ a de que ele é prestado a uma especifica pessoa, que contrata a prestadora do servigo e a ela
atribui a organizagfo de uma festa ou recep¢do, bem como a montagem de um bufé, que dard a
convidados especificos, ou seja, atividade que nfio se resume ao preparo e fornecimento de
alimentos e bebidas.

Tal é o conceito de bufé. O seu significado estd atrelado a realizacéo de festas e
recepgdes, 0 que compde o campo material do ISSQN, nos termos explicados acima. Por outro

lado, o fornecimento de bebidas e alimentagfo j4 estaria no campo material do ICMS.

Para o caso dos autos, nota-se da leitura dos documentos apontados neste voto

que a recorrente foi contratada para fornecer alimentos e bebidas, dentro do estabelecimento

das empresas contratantes. Da leitura dos contratos, ndo houve a exigéncia de que a recorrente
organizasse festas e eventos. Também, nfo estd previsto que a recorrente deveria montar estrutura

de recepgio, ornamentagio, decoraco do local, seguranga e dispor de musica para animagc#o.

O que se extrai dos contratos e notas fiscais € o fornecimento de alimentagéo e
bebidas para os colaboradores das empresas contratantes, no local dessas empresas. Tal situagdo
nfo configura um evento, pois o contrato previa o fornecimento didrio do que foi contratado.
Basicamente, a recorrente montaria um pequeno restaurante dentro da empresa contratante para

atender as pessoas que ali frequentasse, fosse funciondrios e colaboradores.
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Em caso andlogo, a 3* Camara Civel do TJPR, fixou entendimento de que quando
se tratar de fornecimento de alimentos e bebidas, a hipdtese de incidéncia em questdio serd do

ICMS. Conforme a ementa do julgado:

APELAGCAO CIVEL. TRIBUTARIO. ISS. ACAO ANULATORIA. EMPRESA.
PREPARACAO E FORNECIMENTO DE ALIMENTOS DA CULINARIA JAPONESA A
CLIENTES DE RESTAURANTE. UTILIZACAO DA ESTRUTURA DO RESTAURANTE.
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS APENAS AOS CLIENTES DO RESTAURANTE.
AUTUACAO PELA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE ISS. SERVICOS INDICADOS
NO ITEM 17.11 DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003.
IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA EMPRESA AUTORA QUE
NAO SE ENQUADRA NO MENCIONADO ITEM. AUSENCIA DE PREPARO DE
ALIMENTOS PARA SEREM SERVIDOS EM FESTAS E RECEPCOES, BUFE. DOUTRINA
E JURISPRUDENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. O servigo indicado no item 17.11 da Lista Anexa & Lei Complementar n°® 116/2003 —
organizacdo de festas e recepgOes; bufé — é aquele prestado para determinada pessoa, que
contrata os servigos de bufé para servir os seus convidados, néo se confundindo, portanto, com
a atividade daquela que, diariamente, prepara alimentos da culinaria japonesa, valendo-se da
cozinha do préprio restaurante, para serem consumidos pelos clientes deste.

2. O preparo de alimentos no interior de um restaurante, & medida que os clientes fazem os seus
pedidos, ndo constitui servigo de bufé, previsto no item 17.11 da lista anexa a Lei Complementar
n° 116/2003.

3. Os autos de infragéo lavrados sob o pressuposto fatico equivocado de que a empresa presta os
servigos indicados no item 17.11 da lista anexa & Lei Complementar n° 116/2003, quando, na
realidade n8o presta tais servicos, sdo nulos.

4. Com o provimento do recurso de apelagdo, os honordrios advocaticios devidos ao patrono da
autora devem ser fixados com observéncia dos §§ 2° ¢ 3° do art. 85 do Cédigo de Processo Civil.
RECURSO DE APELACAO PROVIDO. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Apelagdo Civel n® 0003248-19.2015.8.16.0004, do Foro Central da Comarca da Regifo
Metropolitana de Curitiba - 2* Vara da Fazenda Publica, em que € apelante o e apelado Katsumi
Comércio e Servigos de Buffet Ltda. Municipio de Curitiba. (TJPR - 32 C.Civel - 0003248-
19.2015.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: Desembargador Eduardo Sarrdo - J. 05.02.2019)

No caso acima, analisava-se a situacfo de uma pessoa juridica que produzia
pratos de comida japonesa e servia os clientes de um restaurante administrado por outra pessoa
juridica. A empresa que produzia e servia nfo era a mesma que a proprietdria do restaurante,

existindo entre elas uma parceria na exploragfo da atividade.

A empresa que produzia os pratos € os servia aos clientes da proprietaria do
restaurante havia sido autuada pelo ndo recolhimento do ISSQN, para o Municipio de Curitiba,
sob o argumento de que estaria prestando servigos tipificados no item 17.11 da LC 116/2003, ou

seja, servigos de Bufé.
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A conclusdo da 3* Camara Civel foi no sentido de que mesmo que o empresario
fornega alimentos e bebidas em estabelecimento de outra pessoa juridica, com o fornecimento de
matéria prima, méo de obra e equipamentos, isso ndo caracterizaria o servigo de Buffet, mantendo-

se 0 empresario como contribuinte do ICMS.

Nesse mesmo caminho, foi a Stmula 163 do STJ, a qual fixou que “o
fornecimento de mercadorias com a simultdnea prestacdo de servigos em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares constitui fato gerador do ICMS a incidir sobre o valor total da

operagdo”.

Por certo que o fornecimento de alimentaciio e bebidas compreende uma
atividade mista, que envolve opera¢des de circulagdo de mercadorias e servigos. Contudo, essa
situac¢do ndo € suficiente para afastar a incidéncia do ICMS para o caso dos autos, pois o proprio
item 17.11 daLC 116/2003 e item 17.10 da Lei 7.500/2004 afastam a incidéncia do ISSQN quando
se tratar de fornecimento de alimentagio e bebidas para estabelecimento similares a um

restaurante.

Quando se tratar de atividade mista, mercadoria e servigos, o Superior Tribunal
de Justiga j4 se posicionou no sentido de ser campo de incidéncia do ICMS quando tal servi¢o nfo

consta na lista do ISSQN, conforme voto de lavra o 1. ex-Ministro Luiz Fux:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DELIMITACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS. ICMS E ISS. OPERACOES "MISTAS". CRITERIOS.
SERVICOS DE ELABORAGCAO DE OCULOS POR ENCOMENDA. ART. 155, § 2°, IX, B,
CF. LC 116/03. 1. A aco declaratdria em sede tributdria pode ter como escopo a declaracdo de
inexisténcia de relagéo juridica que tenha por objeto determinado tributo. 2. O efeito prospectivo
da decisdo continua submete-se ao principio da legalidade insita na Simula 239/STF, no sentido
da coisa julgada temporal (a contrério sensu do Resp. 1.045978/RS e consoante o Resp.
638377/MG). A guisa de exemplo, verbis: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI (CPC, ART. 485, V).
EFICACIA TEMPORAL DA COISA JULGADA. 1. A sentenca, ao examinar os fendmenos de
incidéncia e pronunciar juizos de certeza sobre as conseqiiéncias juridicas dai decorrentes,
certificando, oficialmente, a existéncia, ou a inexisténcia, ou 0 modo de ser da relagfo juridica,
o faz levando em consideragdo as circunstancias de fato e de direito (norma abstrata e suporte
fatico) que entdo foram apresentadas pelas partes. Por qualificar norma concreta, fazendo juizo
sobre fatos ja ocorridos, a sentenca, em regra, opera sobre o passado, e nfo sobre o futuro. 2.
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Portanto, também quanto as rela¢des juridicas sucessivas, a regra € a de que as sentengas s6 t€ém
forca vinculante sobre as relagBes ja efetivamente concretizadas, nfio atingindo as que poderfio
decorrer de fatos futuros, ainda que semelhantes. Elucidativa dessa linha de pensar € a Stimula
239/STF. (...) (REsp 638377/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/03/2005, DI 21/03/2005, p. 260) 3. A delimitagfio dos campos de
competéncia tributéria entre Estados e Municipios, relativamente & incidéncia de ICMS e de ISS,
est4 disciplinada pela Carta Magna (art. 155, 11, § 2° IX, b e 156, III}, bem como por normas
infraconstitucionais (art. 2°, IV, da LC 87/96 e art. 1°, § 2°, da LC 116/03). Precedentes: STF,
Primeira Turma, RE 144795, Rel. Min. Ilmar Galvéo, DJ 12.11.93; STF, RE 129.877, Min.

Marco Aurélio, DJ de 127.11.92. 4. A Primeira Secio desta e. Corte firmou
entendimento no sentido de que: (a) sobre operacdes '"puras' de circulacio
de mercadoria e sobre os servicos previstos no inciso II, do art. 155 da CF
(transporte interestadual e internacional e de comunicacdes) incide ICMS;
(b) sobre as operacdes ""puras' de prestacio de servicos previstos na lista
de que trata a LC 116/03 incide ISS; (c) e sobre operacdes mistas, incidira o
ISS sempre que o servico agregado estiver compreendido na lista de que
trata a LC 116/03 e incidirda ICMS sempre que o _servico agregado nio

estiver previsto na referida lista. Precedente: REsp 1092206/SP, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJe 23/03/2009; AgRg no AgRg no REsp
1168488/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 29/04/2010). 5. In casu, conforme
reconhecido pela prépria recorrente, a atividade da autora, consistente na elaboracio e
comercializagdo de 6culos de grau personalizados, sob prescrigdo médica, ndo estd prevista na
Lista de Servigos da Lei Complementar n° 116/03, o que implica reconhecer a incidéncia do
ICMS, nos termos das fundamentagdes acima delineadas. 6. Recurso especial a que se nega
provimento (STJ, REsp 1102838/RS, rel. Ministro LUIZ FUX, j. 14.12.2010).

Também, em mesmo tribunal é o voto de lavra do i. Ministro Jodo Otavio de

Noronha:

TRIBUTARIO. ICM. PREPARO E VENDA DE REFEICOES EM ESCALA INDUSTRIAL. I
- O ICM INCIDE SOBRE AS OPERACOES QUE ENVOLVEM O FORNECIMENTO DE
REFEICOES PREPARADAS EM ESCALA INDUSTRIAL E VENDIDAS A EMPRESAS
QUE AS OFERECEM A SEUS EMPREGADOS. PRECEDENTES DO STJ. Il - OFENSA AO
ART. 8., PAR. 2., DO DECRETO-LEI N. 406/68, COM A REDACAO DADA PELO
DECRETO-LEI N. 834, DE 1969, E AO ART. 97, IV, DO C.T.N. NAO CARACTERIZADA.
DISSIDIO PRETORIANO NAO CONFIGURADO. III - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. (STJ, REsp 31.443/SP, rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, j.
20.9.1993).

O ICMS incide sobre o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes ¢
estabelecimentos congéneres, cuja base de célculo compreende o valor total das opera¢Bes
realizadas, inclusive aquelas correspondentes & prestagfo de servigo (Precedentes do STJ: REsp
151.568/PE, Rel. Ministro Hélio Mosimann, Segunda Turma, julgado em 11.12.1997, DJ
02.02.1998; EREsp 112.187/PE, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Secfo, julgado em
09.09.1998, DJ 13.10.1998; REsp 130.350/PE, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira
Turma, julgado em 23.11.1999, DJ 28.02.2000; e REsp 246.688/PE, Rel. Ministro Jodo Otavio
de Noronha, Segunda Turma, julgado em 06.12.2005, DJ 06.03.2006). Recurso especial provido.
Acérdio submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolug&o STJ 08/2008 (STJ, REsp
1135534/PE, rel. Ministro LUIZ FUX, j. 9.12.2009).
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Esse referido entendimento também se repetiu no voto de lavra do i.
Desembargador Pedro Manoel Abreu, do r. Tribunal de Justica de Santa Catarina, quando do

julgamento da apelacéo civel n° 2013.036223-0:

Apelagio civel e reexame necessario. Embargos a execugfio fiscal. Fornecimento de
refeicoes para empresas. Hipotese de incidéncia do ICMS. Exagdio do ISS indevida.
Precedentes jurisprudenciais. Senten¢a mantida. Recurso e remessa desprovidos. o
fornecimento de refeicdoes em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, por nfio integrar a lista de servicos anexa ao DL 406/68 é fato
gerador do ICMS que incide sobre o valor total da operaciio (DL 406/68,
art. 8°, § 2°), a teor do verbete sumular n. 163 do Superior Tribunal de

Justica. (TISC, Apelagdo Civel n. 2013.036223-0, de Jaragua do Sul, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, Terceira Cimara de Direito Publico, j. 06-08-2013).

Diante de todo o exposto, deve-se reconhecer que a atividade econdmica

exercida pela recorrente ¢ de fornecimento de alimentagéio e bebidas, hipétese de incidéncia do
ICMS.

Ao servir alimentos e bebidas em estabelecimento de empresas contratantes, sem
se caracterizar servigos de Bufé, a recorrente executa a atividade de um estabelecimento similar a

um restaurante. Isso faz com que sua atividade seja hipdtese de incidéncia do ICMS, em detrimento

do ISSQN.

Diante do exposto, a recorrente € contribuinte do ICMS e nfo do ISSQN,

devendo seu recurso ser julgado procedente neste ponto.

4. BITRIBUTACAO - NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO -
NULIDADE DA MULTA - MULTA QUE OFENDE AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROPRIEDADE PRIVADA
E DO NAO-CONFISCO

Com o acatamento da tese principal e a procedéncia do recurso voluntério nesse

sentido, as outras teses restaram prejudicadas.

Nos termos do entendimento do STJ:

18 eter Emanuel Pintg
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA  ORIGINARIO.  INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracéio, conforme dispde o art. 1.022 do CPC, destinam-se a suprir
omiss&o, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro material existente no julgado,
0 que nédo ocorre na hipdtese em aprego.

2. O julgador nio esti obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescriciio trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ji sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar

a conclusio adotada na decisio recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente mandamus e a agio
ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em jurisprudéncia desta Corte Superior
acerca da possibilidade de litispendéncia entre Mandado de Seguranca e A¢io Ordinaria, na
ocasifio em que as a¢les intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda que o polo
passivo seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratérios em virtude, tdo somente,
de seu inconformismo com a decisfio ora atacada, nfio se divisando, na hipétese, quaisquer dos
vicios previstos no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragfo rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3* REGIAO), PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, Dle
15/06/2016)

Diante do exposto, deixo de analisar as demais teses levantadas pela recorrente
por néo surtirem efeitos diferentes do que ja alcancado.

5. DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto por reconhecer a decadéncia do crédito referente & multa
aplicada pelo nfo recolhimento do tributo para o ano calendério de 2013. Para os outros anos
calendarios, voto pela PROCEDENCIA do pedido feito no recurso voluntario interposto, devendo
ser extinto o crédito tributdrio cobrado no lancamento n° 5924/2019 e auto de infracdio n°

5945/2019, com o respectivo arquivamento dos autos administrativos.

Ponta Grossa, 19 de junho de 2020

YETER EMANUEL PINTO
[Conselheiro
Conselho de Contribuintes do Municipio de Ponta Grossa-PR
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VOTO VISTA

Processo Administratiyo Tributario n°® 115/2017
Recorrente: REFEICOES NATURA LTDA
Relator: Peter Emanuel Pinto

Voto do Conselheiro Marcelo de Souza

RELATORIO

O pedido de vista foi realizado em face da divida existente em relacdo
ao conceito de “servico de bufé”, para fins de incidéncia do Imposto Sobre
Servicos.

Em que pese o assunto ter sido perfeitamente tratado pelo relator, hd uma
sombra que paira sobre o conceito do servico descrito no item 17.10 da Lista de
Servicos a que se refere a Lei Municipal 7500/2004.

Ocorre que hd parca literatura tratando do tema e somente uma
peguena parcela dos autores buscou conceituar tal servico, mesmo assim, sem
posicdo definitiva. Um destes, foi o mestre Roberto Tauil, de cujo artigo extraio o
seguinte:

"Abre-se aquium paréntese para explicar que, em tais
aspectos, esfamos sufocados pela impertinéncia da lei
brasileira, ao considerar as afividades de restaurantes, bares,
lanchonetes e similares como venda de mercadoria e ndo de
prestacdo de servico. De nitidez cristalina o fato de que a
relacdo juridica que se instaura entre restaurante e cliente é
de prestacdo de servicos. Tanto € que o prego praticado
pelo restaurante é de escolha livre do restaurante, a pouco
importar o custo de aquisicdo dos produtos, e a muifo
importar o status de refinamenfo do estabelecimentfo e a
qualidade do preparo.

Ainda mantendo o paréntese abertfo, muito curiosa foi
a decisdo do Supremo Tribunal Federal, datada de 1994, em
manter o fornecimento de bebidas em restaurantes como
fato gerador do ICMS, a oferecer como um dos motivos o fato
de que os servicos tributdaveis pelo ISS sGo exclusivamente
aqgueles constantes da lista de servicos e, assim, todos os
demais sofreriam incidéncia do ICMS, conforme voto exarado
pelo Ministro Marco Aurélio. Ou seja, acatasse o ero em
funcd@o do cometimento de oufro erro.

Diante de tal decisGo, surge um resquicio de
perplexidade em relagdo as atividades de bufé, enquanfo
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mero fornecedor e preparador de comida. Se tal atividade se
confunde com as de restaurante, por que bufé faz parte da
lista de servicos do IS§? A Unica resposta possivel é de que o
legislador entendeu bufé como atividade sempre inferligada
dos servicos de organizacdo de evenios, e ndo como
afividade isolada. Ao confrdrio dessa suposicdo, 0s
Municipios poderiam cobrar o ISS inclusive dos restaurantes
quando estes exercem atividades de bufé, o que ndo é fato
incomum. A propdsifo, o art. 1° i, do Decreto-lei n. 406/68
esfabeleceu que "o imposto sobre operacées relativas &
circulagdo de mercadorias tem como fato gerador: o
fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias
em restaurantes, bares, cafés e estabelecimentos similares®”.
Quando, enfdo, o© bufé ndo for executado em
estabelecimento préprio, mas em local determinado pelo
confratante, nada incabivel seria a tributacdo pelo ISS,
mesmo nos casos de restaurantes atuaondo como bufé.

Assunto que merece outras reflexdes2.”

O fato € que, ainda que a decisdo do STF de colocar os servicos prestados
por bares e restaurantes sobre a redoma do ICMS tenha sido infeliz, dura lex sed
lex.

Assim, considerando que os servicos prestados pela Recorrente se
assemelham aos servicos prestados por um restaurante, afastando-se daquele
servico descrito no item 17.10 da Lista de Servicos, acompanho o voto do relator.

E o voto.

Marcelo de Souza
Conselheiro

Em 30/06/2020.

2 TAUIL, Roberto Adolfo. O ISS nos servicos de organizacio de eventos e bufé. Maio de 2014. Disponivel em
http://consultormunicipal.adv.br/artigo/tributos-municipais/o-iss-nos-servicos-de-organizacao-de-eventos-e-bufe/.
Acesso em 29/06/2020.
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ACORDAO 016/2020

Diante do exposto, ACORDA o plendrio da CCMPG, por unanimidade, pela
PROCEDENCIA do recurso voluntério, nos termos do voto do relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Claudio Grokoviski, Elaine Cristina Moreira
Schnaider, Rubens Gomes, Marcelo de Souza, Marcio Henrique Martins de Rezende e Peter
Emanuel Pinto. Esteve ausente o Conselheiro Juliano Kobellache e suplente

Ponta Grossa, 16 de julho de 2020

eter Emanuel Pinto
/ Relator

GfF- 330747195
< (F L4 F29-832-903
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