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EMENTA

ISS. Sociedade civil sem Fins Lucrativos. Incidéncia do Imposto Municipal.
Ndo incidéncia ndo se confunde com isencdo ou imunidade. Servicos
prestados aos associados sem intengdo de lucro e servigcos prestados a
terceiros. Aspectos tributdrios diversos nas duas situagées.

RELATORIO

Através do protocolo administrativo referenciado no cabecalho, A ACIPG -
Associacdo Comercial Industrial e Empresarial de Ponta Grossa solicita a
exclusdo dos valores lancados a seu débito e a Isencdo do ISSQN sobre
todas as atividades realizadas por ela, sob o argumento de que € uma
Sociedade Civil sem fins lucrativos.

Anexa copia do estatuto social e apresenta jurisprudéncia dando conta de
gue atividades desenvolvidas por enfidades assemelhadas, no interesse de
seus associados e sem intencdo de lucro ndo sdo objeto de incidéncia do
imposto.

Por seu turno, o fisco se manifestou com fundamento na Lei Complementar
116/2003 e Lei Municipal 7500/2004, j&@ que. ambos dispositivos falam da
incidéncia do imposto independente de haver ou ndo lucro. Acrescenta
gue ndo se aplica o instituto da Imunidade Tributdria ao recorrente e ainda
gue ndo existe lei municipal fratando da isencdo pretendida.

No recurso administrativo de primeira insténcia tanto o recorrente como o
fisco municipal apenas repisaram seus argumentos, fem trazer qualquer
novo fato ou fundamento. /
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Pois bem:

Antes da andlise do caso em concreto, tratemos de analisar os conceitos
de isen¢do, imunidade e ndo incidéncia, comecando pelo Ultimo, que na
visdo de parte da doutrina, engloba todas as trés situacdes.

A ndo incidéncia tributdria ndo é um conceito univoco, ou seja, ndo admite
apenas uma Unica definicdo. A expressdo pode significar trés coisas
diferentes.

A ndo incidéncia pura & o fato de o objeto estar fora do campo abrangido
pela tributagcdo. Ao definir o fato gerador de determinado tributo, a lei
tributdria delimita seu campo de incidéncia. O que estiver fora desse
campo corresponde a ndo incidéncia pura. Difere da ndo incidéncia
juridicamente qualificada.

Quando a ndo incidéncia & constitucionalmente qudlificada estamos
diante de imunidade tributdriq, isto é, proibicdo constitucional dirigida ao
legislador ordindrio das trés esferas politicas considerando insuscetiveis de
imposicdo tributaria, bens, servicos, pessoas ou pairimdnios declarados
imunes.

A ndo incidéncia legalmente qudlificada significa restricdo & hipdtese de
incidéncia ftributdria, isto &€, apds definir o fato gerador da obrigacdo
tributdria, o legislador retira determinados atos ou fatos como veiculos de
incidéncia fributdria. Por isso, a generdlidade da doutrina moderna a
denomina de isencdo. Os elementos que compdem a norma de isencdo
sdo aqueles que foram retfirados da norma que define o fato gerador.

A ndo incidéncia caracteriza-se diante da prépria norma de tributacdo, ou
norma descritora da hipdtese de incidéncia do tributo. Esta norma descreve
a situagao de fato que, se e quando realizada, faz nascer o dever juridico
de pagar o tributo. Tudo o que ndo esteja abrangido por tal descricdo
constitui hipdtese de ndo incidéncia tributdria. Objeto, pois, da ndo
incidéncia sdo todos os fatos que ndo estejam abrangidos pela prépria
definicdo legal da hipdtese de incidéncia.

Da mesma forma, ndo se exige uma regra indicando casos de ndo
incidéncia. Basta a existéncia de regra juridica definindo a hipdtese de
incidéncia, isto é, a hipdtese que, se e quando concretizada tornard devido
o tributo, e tudo que ndo esteja definido como tal, serd hipdtese de ndo
incidéncia..,
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Isencdo € a exclusdo, por lei especifica, de parcela da hipdtese de
incidéncia tributdria. Objeto da isencdo, portanto, é a parcela que a lei
refira dos fatos que realizam a hipdtese de incidéncia da regra de
tributacdo.

A imunidade, por seu turno, € uma limitacdo constitucional ao poder de
tributar. Ou mais exatamente, € um obstdculo criado pela Constituicdo a
incidéncia da norma juridica de tributacdo. Trata-se de uma exclusdo que
€ naturalmente decorrente da descricdo do préprio &mbito constitucional
do tributo. A ConstituicGo pode afirmar que o tributo ndo incidird sobre
determinado fato, ou ndo serd exigido de determinada pessoa, mesmo
estando esse fato compreendido no dmbito constitucional do tributo, vale
dizer, mesmo estando esse fato compreendido entre aqueles cuja
tributacdo estd constitucionalmente autorizada.

A diferenca entre isencdo e imunidade decorre da posicdo hierarquica das
normas que as definem. Ainda que a Constituicdo diga que tal fato é isento
do imposto, na verdade ndo se frata de isencdo, mas de imunidade. E
mesmo que a lei viesse a definir certa situacdo como imune ao tributo, ter-
se-ia, com certezq, caso de isencdo, e ndo de imunidade.

E a ndo incidéncia é a ocorréncia de situacdo que ndo se adeque &s
caracteristicas constitucionais ou legais da aplicacdo do tributo.

Andlisando agora o aspecto subjetivo da recorrente, de acordo com o
Estatuto Social, temos no seu art. 1° sua definicGo como sociedade civil com
fins ndo econdmicos e mais adiante no art. 3° ao definir sua finalidade
estabelece as primeiras como representar e defender os interesses de seu
quadro associativo e ainda mais adiante, promover Palestras, conferéncias
e assemelhados para a classe empresarial.

Ainda tem por fim a realizagdo sem fim econémico ou lucrativo, Simpdsios
Conferéncias, Cursos, Semindrios e Congressos diretamente a seus
associados e locar ou ceder seus espacos como forma de fomento.

No caso sob exame, ndo se estd falando de uma situacdo concreta, eis
que o pedido é de exclus@o de todos os débitos da entidade recorrente e
a concessdo de isencdo tributdria em relacdo ao ISS, portanto a andlise se
refere a situagdo fatica da recorrente e os aspectos objetivo e subjetivo,
para os gquais nos socorremos ao posicionamento do STJ sobre o tema,
inicialmente por entender cabivel a incidéncia do ISSQN mesmo em se
tratando de associacdo civil sem fins lucrativos, mas por ter
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prestacdo de mdo de obra remunerada para ferceira pessoa ndo
integrante de seus quadros:

TRIBUTARIO. 1SS. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. INCIDENCIA.

1. Associacéo civil sem fins lucrativos que, desviando-se dos seus objetivos,
efetua locacdo de mio-de-obra a quem nado seja seu associado e para
atividades exclusivas da parte contratante, de forma remunerada, esta sujeita
ao pagamento do ISS.

2. Comprovacéo nos autos de que a recorrida, entidade civil, locou mao-de-
obra ao Banco do Espirito Santo, recebendo valores por esse negécio
juridico, durante os meses de maio de 1988 até junho de 1990, més a més.
3. A recorrida congrega os servidores do BANESTES. Os seus sécios sao,
portanto, pessoas fisicas. O BANESTES ndo é um dos seus associados.
Inexisténcia de servicos prestados a associado no ambiente fisico da
associagéo.

4. Locacdo de mao-de-obra com objetivo do BANESTES, por necessidade,
ampliar o seu quadro de prestadores de servigos.

5. Recurso especial provido para fazer incidir o ISS.

RECURSO ESPECIAL 2007/0067249-3 Relator(a) Ministro JOSE DELGADO
DJ 29/11/2007

Porém o proprio STJ também decidiuv pela ndo incidéncia de ISSQN de
associacdes civis, tais qual a recorrente, quando da realizacdo de
atividades sem fins lucrativos para seus associados (excluimos da
transcricdo os temas de natureza processual por ndo haver relagdo com o
ponto em discussdo):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A"
DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. MERA INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS SUPOSTAMENTE VIOLADOS. SUMULA 284/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. DEMONSTRAGAOQ. ISSQN. SERVICO DE
CONSULTA A CADASTROS DE PROTEGCAO AO CREDITO PRESTADO
POR CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS APENAS A SEUS
ASSOCIADOS. AUSENCIA DE LUCRO. NAO INCIDENCIA. NATUREZA DA
ATIVIDADE VERIFICADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME.
SUMULA 7/STJ.

1. Discute-se nos autos a incidéncia de ISSQN sobre servigo de consulta a
cadastros de prote¢ado ao crédito prestado pela Camara de Dirigentes Lojistas
de Caxias do Sul, associacao civil sem fins lucrativos, a seus associados.
2.(..)

3. A Primeira Secdo do STJ, por ocasido do julgamento do REsp
1.111.234/PR, de Relatoria da Ministra Eliana Calmon (DJe 08/10/2009), pelo
rito previsto no art. 543-C do CPC, pacificou entendimento no sentido de que
"é taxativa a Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de
incidéncia de 1SS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com outra
nomenclatura, o emprego da interpretagdo extensiva para servigos
congéneres”.

4. Conforme delineado pelas instancias ordinarias, a Camara de Dirigentes
Lojistas de Caxias do Sul & uma associag2o cujos servigos destinam-se a
atender seus proprios s6cjos, os diretores de Iojas, sem objetivo de lucro, mas
visando a realizacéo d% eus objetivos, tal como previsto em seu estatuto.
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5. "0 CDL, realizando atividades de fins n&o lucrativos, destinados a atender
seus proprios soécios, visando a realizagdo de suas finalidades estatutarias
nao esta sujeito a incidéncia do I1SS" (REsp 61.926/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/11/2001, DJ 15/04/2002, p. 187)

8. Verificado pelo Tribunal de origem que n&o ha, in casu, distribuicao de
lucros nem dividendos na prestacdo de servicos pela CDL aos seus
associados, tampouco prestagdo de servigos a terceiros no periodo em
discussdo, o que eventualmente poderia descaracterizar a natureza
associativa do CDL, ndo se configura o fato gerador do ISS.

7.(.)

Recurso especial conhecido em parte e improvido.

REsp 1338554/RS Relator Ministro Humberto Martins, DJ 13/05/2015.

Em outra situagdo, agora analisando o exercicio de atividade econdmica
com fim de lucro, entendeu também o STJ a impossibilidade da incidéncia
tributdria:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ISS.
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. EMPRESA. EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. FINALIDADE LUCRATIVA. ENQUADRAMENTO NAO-
CARACTERIZADO.

1. Nos casos em que o ato questionado pelo contribuinte for objeto de recurso
administrativo, a contagem do prazo para aforamento do writ somente tem
inicio com a deciséo final naquele procedimento, data a partir da qual se torna
exequivel o ato impugnado.

2. O novo Cddigo Civil Brasileiro, em que pese nao ter definido
-expressamente a figura da empresa, conceituou no art. 966 o empresario
como "quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para
a producéo ou a circulagdo de bens ou de servigos" e, ao assim proceder,
propiciou ao interprete inferir o conceito juridico de empresa como sendo "o
exercicio organizado ou profissional de atividade econdmica para a producéo
ou a circulagéo de bens ou de servigos”.

3. Por exercicio profissional da atividade econémica, elemento que integra o
nucleo do conceito de empresa, ha que se entender a exploragéo de atividade
com finalidade lucrativa.

4. Em se tratando o ECAD de associacéo civil, que no explora de fato
qualquer atividade econbmica, visto que desprovida de intento lucrativo, néo
se subsume, a toda evidéncia, no conceito de empresa, razdo por que ndo é
ele contribuinte do imposto sobre servigo de qualquer natureza tipificado no
art. 8° do Decreto-Lei n. 406, de 31.12.68.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

REsp 623367/RJ Relator Ministro Jo&o Otavio Noronha, DJ 09/08/2004

Acompanhando o posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
enfendemos primeiro que o tema em debate ndo se refere a isencdo ou
imunidade tributdria, mas sim de incidéncia ou ndo incidéncia do ISSQN
sobre as atividades desenvolvidas pela ACIPG, comprovadamente
entidade associativa e sem fins lucrativos, nos termos dﬂe<seu regi
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por seu proprio Estatuto se vislumbra que a manutengdo de suas atividades
se dard por mensalidade de seus associados, portanto a manutengdo de
suas atividades ordindrias & suprida pela contribuicdo de seus entes € nGo
por cobranca de suas atividades extras. E ai, quando ocorrem, se
desdobram suas atividades em duas situacdes que apresentam incidéncia
tributdria diversa:

No exercicio de suas atividades destinadas exclusivamente aos seus
associados, sem &nus_para estes ou sendo cobrado apenas o custo do
servico, desde que seja para atender as finalidades estatutdrias, nGo ha
incidéncia de ISSQN, ainda que a legislagdo tributdria ndo faca distingdo,
nem em ambito federal nem municipal, sobre o cardter econdmico do
servico, pois estaria agindo internamente apenas, ou seja, redlizando
atividade para si prépria, ndo havendo prestacdo de servigos para
terceiros.

Porém, quando o servico prestado, mesmo que dentro de sua finalidade,
for dirigido a ndo associados ou mesmo que seja a seus associados, mas
seja_cobrado valor a fitulo de remuneracdo, neste caso hd incidéncia do
ISSQN, uma vez que se caracteriza a norma hipotética de incidéncia do
tributo previsto tanto na Lei Complementar 116/2003 como na Lei Municipal
7500/2004. Porque neste caso agiria a recorrente na posicdo de entidade
prestadora de servicos e ndo como associagcdo que busca o
fortalecimento, aperfeicoamento ou atualizagcdo de seus associados, mas
desvia-se de sua finalidade maior e passa a ser mero prestadora de servigo.

Concluimos nosso voto pela improcedéncia do recurso apresentado em
relacdo ao pedido de isengdo fributdria por falta de fundamentag¢do legal,
porém pela procedéncia em relacdo ao pedido de revisdo dos valores
lancados como ISSQN para considerar a ndo incidéncia tributdria em
relacdo ao ISSQN dos servigos prestados, sem lucro, para seus associados e
desde gue sejam relacionados com os fins especificos da Associacdo.

Ponta Grossa, 05 de novembro de 2020.
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MARCTO HENRIQUE MARTINS DE REZENDE
/ Conselheiro relator
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ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o plendrio da CCMPG, unanimemente,
em julgar improcedente o Recurso.

Participaram do julgamento os Conselheiros Cldudio Grokoviski, Elaine
Cristina Moreira Schnaider, Rubens Gomes, Vanessa Marcondes Ribas e
Peter Emanoel Pinfo, além do Relator Marcio Henrique Martins de Rezende.
Os conselheiros Marcelo de Souza e Bruno Italo Ronchi se abstiveram de
votar por se declararem impedidos.

Ponta Grossa, 01 de outubro de 2020.
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