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Processo Administrativo Tributario — PAT n° 4821/2016

TIAF 18337/2016 de 14/09/2016

Termo circunstanciado n® 20184/2016

Notificagdo Preliminar de Langcamento de Tributos n° 1980/2018
Auto de Infragdo/lancamento/notificacdo n° 11640/2018

Auto de Infragdo com imposi¢cdo de Multa n° 11642/2018

Recorrente: HASSEN E HASSEN LTDA.
Recorrido: Municipio de Ponta Grossa - PR
Relator: Marcelo de Souza

EMENTA

ISSQN. SOCIEDADES EMPRESARIAS COM CNPJs DISTINTOS, MAS NO MESMO
ENDERECO, COM OS MESMOS SOCIOS, MESMA ATIVIDADE E MESMO SINAL DE
PROPAGANDA. SIMULACAO.

1 RELATORIO

Trata-se de empresa cadastrada no municipio para a prestacdo
de servicos enquadrados no item 7.02 da Lista de Servicos a que se refere a Lei
7500/04. E Optante do Simples Nacional desde a sua constituicdo em 02/02/2015
com autorizagdo para funcionar expedida pelo municipio em 01/04/2015
Oportunamente, a empresa requereu a isencdo prevista na Lei 9603/2008,
pedido este que foi deferido.

Cientificada em 14/09/2016 do inicio da acdo fiscal, a empresa
apresentou dentfro do prazo estabelecido os documentos solicitados através do
TIAF n® 18337/2016. Efetuada a andlise documental, o agente fiscal encerrou o
levantamento através do Termo Circunstanciado n° 20184/2016, sendo dada
ciéncia ao representante da empresa em 09/04/2018. Na mesma data, a
empresa foi notificada preliminarmente para pagar o montante apurado.

Destaca-se, do quadro “Ocorréncias” do Termo Circunstanciado,
a seguinte observacdo do agente fiscal:
“Veio arequerer a isengcdo do ISSQN para o exercicio de 2016,
porém, devido o fato de j& constar oufra sociedade
empresaria, N0 mesmo endereco, com 0s mesmos SOCios,
mesma afividade e mesmo nome Fantasia, o Fisco entende
haver simulacdo por parte do confribuinte para recolher
fributo menor que o devido. Assim, o referido beneficio
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deverd ser desconsiderado, conforme prevé o art. 116,
pardgrafo dnico do CTN, ¢/c art. 47, Il da Lei Municipal n°® 7500
de 13/02/2004. Ademais, vale destacar que o artigo 28, inciso
IV, da Lei Complementar n° 123/2006, também impede tal
fato.

Para o cdlculo do imposto adicionamos o faturamento a
empresa “irm&”", DNA Framing Montagem de Edificacdes
Ltda., j&@ em afividade desde Setembro de 2013, também
Optante pelo Simples, a Receita Bruta do presente sujeito
passivo, a fim de apurar a aliquota do Simples. Frisa-se que
cada empresa sofreu a fributacdo de acordo com sua
receita de servicos, sendo estas somadas apenas para
chegar ¢ aliquota correta.”

Ainda que ndo haja previsdo na legislacdo municipal para a
apresentacdo de recurso em face da notificacdo preliminar!, em 10/05/2018 o
confribuinte apresentou defesa administrativa  através do processo n°
1300423/2018, com fundamento no direito de peticdo consagrado no artigo 5°,
inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicd@o Federal, alegando que:

e Improcede o langamento pela mdé-interpretacdo pelo fisco
da racio essendi da legislagcdo em especial quanto a
vedagdo da qualidade de empresa beneficiada pelo
SIMPLES.

e A existéncia de duas empresas com as caracteristicas
apuradas pelo agente fiscal se trata de elisdo fiscal - pratica
legitima para a reducdo de carga tributdria.

e O Fisco faz confusdo entre os institutos da elisdo fiscal e da
evasao fiscal.

e NGo hd vedacdo na Lei do Simples Nacional para a
participacdo de sécios no capital social de outra empresa
para fins de enquadramento, desde que respeitadas as
condi¢des estabelecidas nos pardgrafos Il a V do artigo 3° da
Lei Complementar 123/06.

e NGo €& suficiente a simples participacdo na sociedade
empresdria, ainda que no mesmo endereco e mesmos sOCIos
para a caracterizacdo da  simulacdo sem a  real
demonstragcdo de tal fato pelo agente fiscal.

! A notificagfo preliminar a que se refere o artigo 80 da Lei 6857/2001 estabelece prazo para que o contribuinte
regularize a situagdo, ou seja, efetue o pagamento ou retifique os registros estabelecidos em obrigagdes acessorias. E
uma oportunidade para o contribuinte regularizar seus registros sem a incidéncia de multas acessérias.
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e Ainda que se considere as duas sociedades, a conclusd@o de
simulagdo s6 pode ser apontada se o intento for de fato a
sonegagdo, ou seja, se a somatdria das receitas individuais no
periodo extrapolassem os limites estabelecidos para a
isen¢cdo, o que ndo ocorreu. No relatério fiscal apresentado
em nenhum momento houve demonstracdo que as receitas
isoladas ou conjugadas suplantariam os limites maximos
atribuidos por lei para fins de obtencdo da isencdo.

e Nao ha simultaneidade de receitas, admitida apenas entre os
meses de abril a setembro de 2015. Mesmo com a soma de
receitas o limite para isencdo ndo foi atingido.

e Se permitir a conjugagdo de receitas, com o pagamento de
tributos pretéritos os valores agregados entre as empresas com
a base de cdlculo necessariamente considerada em
duplicidade para fins de cobranca, estar-se-ia diante de bi-
tfributacdo.

Requereu ao final a anulacdo do lancamento fiscal, ante a
fragilidade do argumento caracterizador da violacdo.

Com base em manifestacdo fiscal do agente fiscalizador, o
Coordenador do ISS proferiu decisGo acompanhando o entendimento do
agente no sentfido de que ocorreu simulacdo. Houve deferimento parcial tédo
somenfe em relagcdo a determinados valores que foram pPagos e ndo haviam
sido considerados no levantamento fiscal.

Ato continuo foram emitidos os autos de infrac&o para cobranca
das diferencas de imposto e imposicdo de multa, recebidos pela Recorrente em
01/11/2018.

Em 06/12/2018, a Recorrente protocolou reclamac@o na forma
regimental contfra os autos de infracdo. N&o foram apresenfados fatos novos
quanto ao tributo devido, mas tdo somente quanto & multa aplicada com base
na legislacdo do Simples Nacional. Alegou a Reclamante que o percentual de
75% € abusivo e tem natureza confiscatédria, devendo ser anulado.

Em resposta, o sr. Coordenador do departamento emitir seu
Parecer em 1° Insténcia onde concluiu pelo indeferimento dos pedidos: quanto
ao valor principal, por ndo terem sido apresentados fatos novos, mantendo-se a
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decisGo anterior; quanto & multa, por ser decorrente de lei, estando
devidamente capitulada na legislacdo do Simples Nacional.

Em 11/06/2019 a empresa protocolou sob n® 1620203/2019 o

recurso para o Conselho de Contribuintes objeto desta relatoria. Novamente ndo
foram apresentados elementos novos, repetindo-se as alegagoes iniciais.

VOTO DO RELATOR

1. QUANTO A ALEGACAO DE ELISAO FISCAL

Alega a Recorrente, conforme j& anotado na primeira parte do
relatdrio acima, que os Autos de Infracdo ndo tém razdo de existir, vez que a
existéncia de duas empresas - ainda que no mesmo endereco, com 0s mesmos
socios, mesma atividade e mesmo sinal de propaganda — consubstancia-se em
elisGo fiscal, havendo confusdo do Fisco deste instituto com a evasdo fiscal.

De fato, ao contrdrio do Regulamento do ICMS-PR que veda a
situagcdo & baila na sua esfera tributdria, a lei municipal ndo proibe
expressamente a abertura de duas empresas do mesmo ramo e com os mesmos
sOCios No mesmo endereco.

Ocorre que a inexisténcia de vedacd@o ndo implica em
possibilidade de usufruto dos beneficios tributérios municipais. No caso em tela,
restou configurado o fracionamento de atividades com o infuito de aproveitar-
se daisengcdo do ISS por empresas que faturam menos que R$ 360.000,00 no ano
havendo, portanto, simulacdo.

Neste sentido € o Acorddo n® 114-2004, de 16/05/2013, da 7° Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto:

EMENTA:  SIMPLES ~ NACIONAL.  EXCLUSAO.
FRACIONAMENTO DE ATIVIDADES. UTILIZACAO DE
INTERPOSTAS  PESSOAS NA CONSTITUICAO E
FUNCIONAMENTO DE PESSOA JURIDICA. ABUSO DE
FORMA. AUSENCIA DE AUTONOMIA OPERACIONAL
E PATRIMONIAL. ADMINISTRACAO UNICA E ATIPICA.
PREVALENCIA DA SUBSTANCIA SOBRE A FORMA.
DESCONSIDERACAO DE NEGOCIOS JURIDICOS
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SIMULADOS. LEGALIDADE. O abuso de forma viola
o direifo e a fiscalizacdo deve rejeitar o
planejamento  tibutdrio que nela se funda,
cabendo a requdlificacdo dos atos e fatos
ocorridos, com base em sua substancia, para a
aplicagcdo do dispositivo legal pertinente. NGo hd
nesse ato nenhuma violacdo dos principios da
legalidade ou da tipicidade, nem de cerceamento
de defesa, pois o conhecimento dos atos materiais
€ processuais pela impugnante e o seu direito qo
confraditério estiveram plenamente assegurados.
A _simulacdo pode configurar-se quando as
circunstancias e __evidéncias  indicam a
coexisténcia de empresas com regimes tributdrios
favorecidos, persequindo a mesma atividade
econdmica, com sécios ou administradores em
comum e a ulilizacdo dos mesmos empregados e
meios de producdo, implicando confusdo
patrimonial e gestdo empresarial atipica. O
fracionamento  das  atividades empresariais,
mediante a utilizacGo de m&o-de-obra existente
em empresas interpostas, sendo esta desprovida
de autonomia operacional, administrativa e
financeira, para usufruir artificial e indevidamente
dos beneficios do regime de fributacdo do Simples
Nacional, viola a legislac@o fributdria, cabendo
entdo - a partir de inimeras e sélidas evidéncias - a
desconsideracdo daquela prestacdo de servicos
formalmente constituida. E cabivel a exclusdo do
regime simplificado quando ficar comprovada a
utilizag&o de interpostas pessoas na consfituicGo e
no funcionamento de pessoa juridica, de modo a
encobrir  quem sGo os verdadeiros sécios
administradores.  PEDIDO  DE  JUNTADA DE
DOCUMENTOS. PRECLUSAO TEMPORAL.
DILIGENCIA. DESNECESSIDADE. INDEFERIMENTO. A
prova documental deve ser apresenfada na
impugnacdo, preciuindo o direito de o impugnante
fazé-lo em oufro momento processual, salvo as
excecoes previstas legalmente. Deve ser indeferido
O pedido de diligéncia, quando os elementos
constantes dos autos fazem-se suficientes para a
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livre formag¢do de conviccdo e entendimento da
situacdo analisada.

Em breve sintese, de acordo com a legislacdo municipal as
empresas HASSEN E HASSEN LTDA e DNA FRAMING MONTAGEM DE EDIFICACOES
LTDA podem coexistir para fins cadastrais, desde que ndo haja aproveitamento
de beneficio tributdrio.

Improcede o alegado neste ponto.

2. QUANTO A ALEGACAO DE BI-TRIBUTACAO

Alega a Recorrente que, agregando-se as receitas das empresas
acima citadas, estar-se-ia incorrendo em bitributagdo, j& que a base de cdlculo
apresentar-se-ia em duplicidade.

Na verdade, conforme demonstrado pelo agente fiscal, as
receitas foram somadas tdo somente para a determinacdo da aliquota a ser
aplicada de acordo com a faixa de faturamento recalculada, na forma da
Resolucdo CGSN n°®94/2011.

Uma vez determinada a aliquota, ela é aplicada sobre os valores
de receitas de cada uma das empresas, separadamente, ndo havendo que se
falar em bitributacdo.

Improcede o alegado neste ponto.

3. QUANTO A ALEGACAO DE NAO ATINGIMENTO DO LIMITE

Alega, finalmente, que ainda qgue se somem as receitas, o
resulfado obtido ndo extrapola o limite de R$ 360.000,00 anuais ou R$ 30.000,00
mensais proporcionais, n&o havendo que se falar em simulacdo.

Além disso, s& ocorreu a simulfaneidade de receitas entre os
meses de abril a setembro de 2015.
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Pois bem. Analisando-se os valores de receitas somente dos
periodos apontados pela Recorrente percebemos que o montante ultrapassa o
limite para microempresas:

PERIODO | DNA FRAMING | HASSEN E HASSEN TOTAL
abr/15 63.022,00 16.100,00 79.122,00
mai/15 61.900,00 - 61.900,00
jun/15 87.375,00 10.000,00 97.375,00

jul/15 51.900,00 37.444,00 89.344,00
ago/15 80.980,25 44.806,48 125.786,73
set/15 41.392,10 36.966,48 /8.358,58
TOTAL 386.569,35 145.316,96 531.886,31

Também improcede o alegado neste ponto.

4. DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do pedido de
anulag&o do lancamento fiscal, devendo ser mantidos os Autos de Infracdo n°
11640/2018 € 11642/2018.

Ponta Grossa, 07 de novembro de 2019.

v

MARCELO DE SOUZA
Fnselheiro-relator
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ACORDAO 022/2019

Diante do exposto, ACORDA o plendrio da CCMPG, por unanimidade, em
aplicar o voto apresentado pelo i. relator pela improcedéncia do Recurso,
mantendo-se os Auto de Infracd@o n® 11640/2018 e n° 1 1642/2018.

Parficiparam do julgamento os Conselheiros Claudio Grokoviski, Elaine

Cristina Moreira Schnaider, Rubens Gomes, Marcelo de Souza, Peter Emanuel
Pinto e Marcio Rezende.

Ponta Grossa, 07 de novembro de 2019.

Cléu Grokoyis}




