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MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 ~ Ronda — CEP - 84051-000 - Ponta Grossa - Parand ~ 042-3220-1000 Ramal 1310

ACORDAO N° 023/2020

PAT n°: 582/2019

Recorrente: SUPREMATERRA LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
EPP.

Relator: Rubens Gomes

EMENTA

ISSQN - PERDA DA ISENCAO ISS LEI 9603/2008, DIFERENCA DE
RECOLHIMENTO DE ISS - APLICACAO DA MULTA DE 150,0%

RELATORIO

A EMPRESA SUPREMATERRA LOCACAQO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA,  CNPJ . 02.761.522/0001-31, recebeu o TERMO DE INTIMACAO DE
INICIO DE ACAQO FISCAL TIAF N° 7107/2019 EM 10.07.2019, sendo solicitado
a seguinte documentacdo:

Copia do contrato de prestacdo de servicos contdbeis ltda
Coépia do alvard de localizacdo

Copia do confrato social e alteracdes

Balango Patrimonial e Demonstrativo de Resultados

Das (documento de arrecadagdo do simples federal)
Declaracdo anual do simples nacional

Livro razdo

Relacdo Anual de Informacdes Sociais - Rais

PN~ WND ~

Cadastro  Imobilidrio consta como atividade de LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA USO EM TERRAPLENAGEM,
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS, CONSTRUCAO DE EDIFICACOES
INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E RESIDENCIAS, CONSTRUCAO DE REDES DE
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AGUA E ESGOTO. CONSTRUCAO DE ESTACOES DE REDES DE TELEFONIA E
COMUNICACAQ , SERVICOS DE TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO.
Data de abertura 11.02.1999

Alvard 60259

Atividades

901 comerciais e prestadores de servicos

21600 servicos de fransporte de natureza municipal

Cnae

4313400 obras de terraplenagem

4221904 Construcdo de estacdes e redes de telecomunicacoes
4222701 Construcdo de rede de abastecimento de dgua, coleta de
esgoto e construcdes correlatas

4120400 Construcdo de edificios

4930201 Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, municipal

4930202 Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudanca, intermunicipal, interestadual e internacional.

A empresa & optante do simples nacional desde 01/07/2007

Cédigo de atividade da lista de servicos da lei complementar
116/2003, codigo 7.02

Emitido a Notificagdo n® 5.569/2019 de 14.08.2019 sendo solicitado as
CIR (Confrole de Transporte de Residuos) compreendido entre janeiro
de 2015 a junho 2019

No processo 2030093/2019 as fls 23 a 27 apresenta a DECLARACAO
FISCO-CONTABIL

Apresentando as seguintes informacdes:

Exercicio de 2014 Faturamento R$ 206.215,66, pedido deferido
Exercicio de 2015 Faturamento R$ 198.308,32 apresenta como indeferido
pelo motivo de cadastro informado ndo é optante do simples nacional,

porém em consulta no site da R.F.B. Receita Federal do Brasil consta
como optante do Super Simples
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Exercicio de 2016 Faturamento R$ 127.527,40 apresenta como deferido
Exercicio de 2017 Faturamento R$ 86.439,57 , apresenta como deferido

Exercicio de 2018 Faturamento R$ 261.029,03 apresenta como deferido

Processo 2480002/2019 apresenta a resposta a nofificacdo n° 5.569/2019
emitido pela COOPERCONCRE a qual informa que a empresa
SUPREMATERRA LOCAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA é
cooperada desde 01.2015 a 06.2019

Emitido o fermo circunstanciado n® $199/2019 referente o procedimento
administrativo tributdrio n°® 582/2019

No presente termo circunstanciado apresenta em ocorréncia:

e Esta isento de ISS em 2015 e 2017

e Arbitramento da bse de cdlculo

 Constatou se a emissGo de ctr sem a emissdo correspondente de
nota fiscal

Apresentado o valor de débitos na ordem de R$ 20.330,74 (vinte mil,
trezentos e frinta reais e setenta e quatro centavos)

Emitido em 09.01.2020 o Auto de infracdo com imposicdo de multa n°
49/2020 com a imposicdo de multa de 150,0% tendo como
fundamento legal:

“ Resolug@o 140/2018 art. 96 I (falta de pagamento ou recolhimento nas
hipdteses previstas nos art. 71 {sonegagdo), 72 ( fraude) e 73 (conluio) da lei
n°® 4.502 de 30 de novembro de 1944, independemente de cutras penalidades
administrativa ou criminais cabiveis.

Emitido o processo n® 450216/2020 de 14.02.2020 foi apresentado a
defesa referente o termo circunstanciado 9199/2019 PAT  582/2019,
apresentando .explicacdes de emissdo ctr e notas fiscais
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Na folha 14 apresenta o pagamento comprovante de pagamento de
issgn no valor de R$ 10.074,20 (dez mil, setenta e quatro reais e vinte
centavos) a ser deduzido no processo

Na folha 16 foi apresentado em  20.02.2020 o oficio emitido pelo
auditor fiscal Antonio Carlos de Mello e Ubiratan Rodrigues C. JUnior no
qual ocorreu uma revisdo parcial de valores

Conclusdo do Parecer de 1°Instancia

O parecer da 1¢ inst@ncia emitido em 30.04.2020 inserido na folha 31
apresenta as seguintes informagoes: ‘

e Arbitramento das copias da CIR e enviados pelas
COOPERCONCRE

e Sendo alterado os auto de infracdo

e Mantem a aplicacdo da multa de 150,0% conforme artigo 96 I
da resolucdo 140/2018

RESOLUCAO 140/2018

Art. 96. O descumprimento de obriga¢do principal devida no &dmbito do Simples
Nacional sujeita o infrator as seguinfes multas: (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 35)

| - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n® 2.430, de 1996, art. 44, inciso
)

- 150% {cento e cinquenta por cento) sobre a fotalidade ou diferenca do fributo,
no caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdteses previstas nos arts.
71 (sonegacdo), 72 (fraude) e 73 (conluio) da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis; {Lei n° 9.430, de 1994, art. 44, inciso | e § 1°)

Apds revisGo de 1° instancia foi  emitido AUTO DE INFRACAO /
LANCAMENTO / NOTIFICACAQO N° 2936/2020 no valor de R$ 19.935,72,
sendo assinado pelos auditores Antonio Carlos de Mello e Ubiratan R.
de Cristo Junior ‘

Processo 1570105/2020 em 05.06.2020 foi apresentado recurso na .03
para a 2° instdncia conforme apresentado abaixo:
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1. A empresa recebeu auto de infracGo com aplicacdo de multa
de 150,0% direto sem nofificac@o preliminar

2. Desenguadramento do simples municipal  conforme lei municipal
9603/2008 no exercicio de 2015 e 2017
a. Alega que o Auditor desenquadrou devido a emissdo de
um recibo de 2017 no valor de R$ 1.810,00, sendo aplicado
de forma retroativa

3. Arbitframento
a. Discute a manutencdo do arbitramento apés retirar o
beneficio fiscal da lei 9603/2008

4. Requerimento

a. Nulidade do auto de infracdo 49/2020 por motivo de vicio
formal, haja vista ndo aplicacdo do art. 80 da lei 6857/2001
ndo permitindo defesa prévia do mesmo

b. Manter o enquadramento para os exercicios de 2015 e 2017
na lei 2603/2008, pelos motivos j& expostos e comprovados
de ndo haver intencdo de sonegacdo e fraude

c. Que o arbitramento seja revisto e considerado as notas
fiscais conforme planilha anexa

d. Que o valor pago indevidamente no auto de infracdo n°
49/2020 , seja convertido em crédito deduzido do saldo a
recolher

Emitido em 19.06.2020 as confrarrazdes pelo Auditor Fiscal alegando
em sintese:

1. Desenquadramento do simples municipal 7500/2004 no artigo 47 |l

Art. 47 Os infratores & legislagcdo tributdria relativa ao ISSQGN ficam sujeitos &s
seguintes pendlidades:

I - suspens@o tempordria ou perda definitiva de beneficios fiscais na forma
estabelecida em decreto do poder executivo.

2. Arbitramento : Fica mantido

Ao final do processo serd apurado a reducdo do valor principal
do ISSQN e havendo crédito pelo fato do recolhimento do Auto de
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Infracdo serd devidamente compensando com os valores a recolher . Serd
emitido novo auto de infracdo em substituicGo ao auto j& emitido
conforme art. 55 da lei municipal 7500/2004

DO VOTO DO RELATOR

1. Arbitramento da Receita

A fundamentacdo existente para o arbitramento encontra-se
disciplinada na Lei 7500/2004 art. 16

Lei 7500/2004

Art. 16 A Secretaria Municipal de Financas lancard o valor do imposto, a partir de
uma base de cdiculo que serd definida por arbitramento, sem prejuizo das multas
aplicaveis, sempre gue se verificar quaisquer das seguintes hipdteses:

| - falta de apresentacdo dos documentos e livros necessdrios & fiscalizacdo das
operacdes realizadas, inclusive nos casos de perda, roubo, extravio ou inutilizacdo;
Il - quando os documentos ou livros fiscais por inobservéncia de formalidades
intrinsecas ou extrinsecas, ndo merecam fé&, ou impossibilitern os servicos de
fiscalizacdo;

Il - guando o sujeito passivo ndo prestar, apds regularmente intimado, o©s
esclarecimentos exigidos pela fiscalizacdo ou prestar esclarecimentos insuficientes;
IV - exercicio de qualquer atividade gue constitua fato gerador do imposto, sem
estar inscrito no Cadastro de Conftribuintes;

V - fundada suspeita de subfaturamento ou contratacdo de servigcos por valores
significativamente abaixo dos precos de mercado;

VI - flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos servicos
prestados.

Pardgrafo Unico: O arbitramento referir-se-& exclusivamente aos fatos ocorridos no
periodo em que se verificarem os pressupostos mencionados nos incisos deste
artigo.

O arbitramento estd regulamento no Decreto 442/2004 no art. 14°

Decreto 442/2004

Art. 16 Secretaria Municipal de Finangas lancard o valor do imposto, a partir de uma
base de cdlculo que serd definida por arbiframento, sem prejuizo das mulias
aplicaveis, sempre gue se verificar quaisquer das seguintes hipdteses:




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 — Ronda ~ CEP — 84051-000 ~ Ponta Grossa — Parand — 042-3220-1000 Ramal 1310

I-falta de apresentag@o dos documentos e livros, relativos as operacdes realizadas,
necessdrios & fiscalizacdo, inclusive nos casos de perda, roubo, extravio ou
inutilizacdo;

Il - quando os documentos ou livros fiscais, por inobservancia de formalidades
infrinsecas ou extrinsecas, n&o merecam f&, ou impossibilitem os servicos de
fiscalizacdo;

ll - quando o sujeito passivo ndo prestar, apds regularmente intimado, os
esclarecimentos exigidos pela fiscalizac@o ou prestar esclarecimentos insuficientes:
IV - exercicio de qualquer atividade que constitua fato gerador do imposto, sem
estar inscrito no Cadastro de Contribuintes;

V - fundada suspeita de subfaturamento ou contratacdo de servigos por valores
significativamente abaixo dos precos de mercado;

VI - flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos servicos
prestados.

Parédgrafo Unico. O arbitramento referir-se-& exclusivamente aos fatos ocorridos no
periodo em que se verificarem os pressupostos mencionados nos incisos deste
arfigo.

Voto: acompanho o auditor na decisdo do arbitramento da
receita para o periodo de 2015 a 2019.

2. Perda da Isencdo lei 9603/2008

A fundamentacdo apresentada para a perda encontra-se no
art. 47, 11 da lei 7500/2004

Art. 47 Os infratores & legislacdo tributdria relativa ao 1ISSGN ficam sujeitos as
seguintes penalidades:

Il - suspensdo tempordria ou perda definitiva de beneficios fiscais, na forma
estabelecida em decreto do Poder Executivo;

Decreto 23%90/2008

Regulamenta a Lei 9603/2008 Lei de tratamento diferenciado o
Pegquena e média empresa

Art. 14 A exclusGo da microempresa ou empresa de pequeno porte do Simples
Nacional poderd ser feita de oficio, pelo Municipio, Estado ou Uni&o, nas seguintes
hipéteses:

I - verificada a falta de comunicagdo de exclusdo obrigatdria;

o,
e,
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Il - for oferecido embaraco a fiscalizag@o, caracterizado pela negativa ndo
justificada de exibic@o de livros e documentos a que estiverem obrigadas, bem
como pelo n&o fornecimento de informagdes sobre bens, movimentagdo
financeira, negdcio ou atfividade gue estiverem intimadas a apresentar, € nas
demais hipdteses que autorizam a requisicdo de auxilio da forga publica;

Il - for oferecida resisténcia & fiscalizacdo, caracterizada pela negativa de acesso
ao estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualguer outro local onde
desenvolvam suas atividades ou se encontrem bens de sua propriedade;

IV - a sua constituic@o ocorrer por intferpostas pessoas;

V - tiver sido constatada prética reiterada de infracdo ao disposto nesta Lei;

VI - a empresa for declarada inapta, nos termos da lei;

VIl - houver falta de escrituracdo do livro-caixa ou ndo permitir a identificagdo da
movimentacdo financeira, inclusive bancdaria;

VIl - for constatado que durante o ano-calenddrio o valor das despesas pagas
supera em 20% (vinte por cento) o valor de ingressos de recursos no mesmo perfodo,
excluido o ano de inicio de atividade;

X - omitir da folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes
previsto pela legislacdo previdencidria, frabalhista ou fributdria, segurado
empregado, trabathador avulso ou contribuinte individual que the preste servico.

§ 1° - Nas hipdteses previstas nos incisos Il a IX deste artigo, a exclusdo produzird
efeitos a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a opg&o pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei pelos préximos 3 (irés) anos-calenddrio
seguintes.

§ 2° - O prazo de que trata o § 1° deste artigo serd elevado para 10 {dez) anos caso
sejo constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento
gue induza ou mantenha a fiscalizag@o em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o
pagamento de tributo apurdivel segundo o regime especial previsto nesta Lei.

§ 3° - A exclus@o de oficio serd realizada mediante notificagcdo ao contribuinte,
passando a apuracdo e cobranca do Imposto Sobre Servigos a ser feita nos termos
da legislacdo em vigor aplicdveis aos demais contribuintes, a partir do més
subseqlente & exclusdo.

§ 4° - Quando a exclusdo de oficio for decorrente de constatag¢do de fraude fiscal,
ou casos de sonegacdo, simulac&o ou conluio, o levantamento fiscal dar-se-&
desde a data da opcdo inicial ao Simples Nacional, apurando-se todas as
diferencas de valores entre o recolhido de conformidade ao estabelecido no
regime do Simples Nacional e a legislagdo perfinente aos demais contribuintes,
acrescidas das penalidades previstas na lei municipal.

§ 5° - Compete & fiscalizacdo tributdria deste Municipio apurar e efetuar o
lancamento de oficio em todos os casos previstos neste arfigo, quando
relacionados aos tributos municipais.

A empresa em qguestdo manteve-se no super simples no periodo
auditado

A empresa apresentou os documentos contdbeis solicitados
conforme o termo de inicio de acdo fiscal -TIAFn°® 7107/2019

8
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Balanco Patrimonial e demonstrativo de resultados
Livr_o Razdo

Voto: Ndo  acompanho o auditor, portanto voto pela
manutengdo do Beneficio fiscal do ISS ( lei 9603/2008 ) para o
periodo de 2015 a 2017, e para o periodo de 2018 a 2019 o beneficio
foi eliminado.

3. Aplicacdo da Multa de 150,0%

A previsGo da multa de 150,0% estd prevista na Resoluc@o
140/2018 art. 96 i

Resolucdo 140/2018

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal devida no @mbito do Simples
Nacional sujeita o infrator s seguintes multas: (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art, 35)

Il - 150% {cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenca do tributo,
no caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdteses previstas nos arts.
71 {sonegagdo), 72 (fraude) e 73 (conluio) da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis; (Lei n°9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

Voto: acompanho o auditor mantenho a aplicacdo da multa

de 150,0%.

4. Compensacdo de valor pago no Auto de Lancamento n°
49/2020

Solicitado através de recurso a 2%instGncia a compensacdo no
valor pago em 17/02/2020 no Auto de Lancamento n® 49/2020 no valor
de R$ 10.074,30 (dezmil, setenta e quatro reais e trinta centavos).

Voto: acompanho o pedido para que seja compensado do valor
principal.
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VOTO-VISTA
CONSELHEIRO PETER EMANUEL PINTO

1 RELATORIO

Trata-se do termo de inicio de Acdo Fiscal n® 7107/2019, preparatdrio
para emissdo de Auto de Infracdo, contra SUPREMATERRA LOCACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA EPP, devidamente qualificado nestes
autos fiscais, em gue o Municipio de Ponta Grossa requereu que o
contribuinte apresentasse documentos fiscais relativos a sua atividade
empresarial, no intuito de verificar o correto recolhimento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), dentro do periodo fiscal de
01.01.2015 {fls. O1 - TIAF 7107/2019). Deste procedimento, o contribuinte foi
notificado em 10.07.2019.

Para tanto, o Municipio exigiu que o confribuinte apresentasse os
seguintes
documentos:

i. Cépia do contrato de prestacdo de servicos contdbeis com a
empresa;

ii. Cépia do Alvard de Localizagdo;

iii. Coépia do contrato social e alteracdes;

iv. Balanco patrimonial e demonstrativo de resultados;

V. DAS (Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional);
Vi, Declaracdo Anual do Simples Nacional;

vii.  Livro Razdo;

viii.  Relagcdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS);

Em fls. 05, incluiu um recibo emitido pela empresa fiscalizada, contra
Peterson Maciel, no valor de R$ 1.800,00 (um mil oitocentos redis), para o
prestacdo de servicos de locacdo de retroescavadeira e caminhdo
basculante, datado de 18.12.2017.

Em resposta, o contribuinte apresentou documentos em 12.08.2019,0\
os documentos requisitados pela Fisco municipal. L

10
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Em fls. 24/27, foram inclusas as Declaracdes Anuais do Simples
Nacional, onde informaram as receitas brutas de prestacdo de servicos de
R$ 198.308,32 (cento e noventa e oito mil frezentos e oito redis e trinta e dois
centavos), para o Exercicio de 2015. Para o Exercicio de 2016, foi informado
R$ 127.527,40 (cento e vinte e sete mil quinhentos e vinte e sete reais e
quarenta centavos). Para o Exercicio de 2017, houve a indicacdo de
R$ 86.439,57 (oitenta e seis mil quatrocentos e trinta e nove redis e cinquenta
e sete centavos). Para o Exercicio de 2018, foi informada a receita bruta de
R$ 261.029,03 (duzentos e sessenta e um mil vinte e nove reais e trés
centavos).

Em fls. 22, a COOPERCONCRE cumpriu nofificacdo recebida para
inclusGdo de documentos. Nesse momento, incluiu os Controles de
Transporte de Residuos do periodo de 01.01.20215 a 30.06.2019, nos quais
constam a prestagdo de servicos da fiscalizada para diversos tomadores,
no mesmo periodo. Ainda, incluiu notas fiscais eletronicas de prestacdo de
servicos com fixacdo de tributos.

Apds a andlise dos documentos apresentados, em 09.01.2020, o
Municipio iniciou Procedimento Administrativo Tributdrio n°® 582/2019 e lavrou
Termo Circunstanciado n® 9199/2019, em que o conftribuinte foi notificado

m 15.01.2020 e restou assim constatado:

6. OCORRENCIAS

O contribuinte desenvolve atividade prevista no
subitem 7.02 da lista de servicos, anexa & Lei
Municipal 7500 de 13/02/2004, sendo devido o
recolhimento do ISSGN no local da prestacdo do
servico.

Optante pelo Simples Nacional, sujeita a aliquota
variavel de 2% a 5%, conforme a receita bruta.
Emissor de NF-e, sendo emitidas do n° 171 ao 438
durante o periodo fiscalizado.

Estava isento do recolhimento do ISSQN conforme
Lei Municipal 9603/08 para os exercicios de
2015 e 2017. Entretanto, em 18/02/2017 a
empresa ndo emitiv e nem escriturou um recibo
no

valor de R$ 1.810,00 (um mil oitocentos e dez
recdis}, conforme determina a legislacao.
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Ainda, notificamos a COOPERCONCRE para
apresentar os CTRs emitidos pela referida
empresa, e mais uma vez constatamos a falta de
emissdo de documentos fiscais, exigido em lei.

Diante do exposto acima, o contribuinte em
guestdo perde o beneficio da isencdo, com
base no art. 47, ll, da Lei Municipal 7500/2004. E,
afim de obter uma base de cdiculo mais
proxima  da  realidade, optou-se para o
reclizacdo do arbitramento {artigo 16 da Lei
7500/2004).

Metodologia de arbitramento:

Verificamos atraveés das NF n° 288, 289, 295, 311,
314, 333, que o valor das cacambas é de
aproximadamente de R$ 300,00. Assim, lancamos
tal valor para todos os CTRs os quais ndo foi
possivel identificar uma NF-e emitida. Lembrando
gue a coleta e destinacdo dos entulhos é feito
em caminhd@o basculante de 12 m3.

ApsGs apuradas as receitas mensais tributdveis
através do arbitramento de notas fiscais emitidas,
verificamos os valores do ISSQN devidos, & ©s
recolhimentos efetuados pelo contribuinte, bem
como, se sofreu retencdo na fonte pelos
tomadores.

Nos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019
foram apuradas diferengas nos recolhimentos do
ISSQN, conforme demonstrados em  planilhas
anexo.

A apuracdo do termo circunstanciado resultou na conclusdo de que
para o exercicio de 2015 ndo houve recolhimento do ISSQN. Que para o
exercicio de 2016, também ndo houve recolhimento do imposto devido.
Para o exercicio de 2017, houve parcial recolhimento do imposto. Para o
exercicio de 2018, também houve parcial recolhimento do ISSQN. E, por
Ultimo, para o exercicio de 2019 houve parcial recolhimento do imposto.

Como conclusdo, fixou que:

Tudo exposto, concluimos que a empresa, é devedora
do ISSQN nos exercicios apontados em planilhas
anexo, e deverd ser autuada, conforme art. 55 da Lei

12




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 - Ronda — CEP - 84051-000 - Ponta Grossa — Parand — 042-3220-1000 Ramal 1310

7500/2004, c/c art. 96, Il da
Resolug&o 140 de 22/052018 do CGSN - Multa de
150% sobre o valor devido e n&o recolhido.

Em 09.01.2020, foi expedido Auto de Infracdo / langamento / |

notificag@o n® 48/2020, momento em que o Fisco manteve o valor do débito
langcado, de R$ 20.330,74 (vinte mil frezentos e frinta reais e setenta e quatro
centavos), sob a acusacdo de que o contribuinte:

N&do efetfuou o recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualguer Natureza (ISSQN), referente ao
periodo acima descrito, incidente sobre a sua atividade
empresarial, o) gue acarretou
na incidéncia de multa, juros e core¢cdo monetdria
conforme "DEMONSTRATIVO DE APURACAO FISCAL"
anexo. O ndo pagamento dos tributos corretamente
no prazo legal previsto em lei é considerado
descumprimento da obrigacéo principal.

Além dos langcamentos do tributo, o Fisco também lancou a
penalidade a ser suportada pelo contribuinte, através do Auto de Infracdo
com Imposicdo de Multa n® 49/2020, pelo descumprimento da obrigacdo
principal, no que restou autuado no valor de R$ 20.148,60 (vinte mil cento e
guarenta e oito redis e sessenfa centavos), sob a seguinte tipificacdo:

INERAGHDY

Fundamsrtaciolegal Desvrigdo da Legisiagio ' " Penatidads
© AN B9 O descumprmants de obrigaeo principe? devids no Ambite do Sirnplas Masiona! suieits )
G iy 4% seguintes mulws:
o UpEO 0, 1A ATL 96, Indienll - 180 {ce i
#

i por Cente) sabry @ wisltieds ou diferenys do ity no casn da
G resaihi B, T 2R0Y previstas oS a8, ¥1 {sonegagin), 72

g averniro ¢ 1884, independantemente de
salrivels;

g{ig;*;.gmgé;‘;;:

O auto de infracdo foi assinado pela fiscal e membra deste
Conselho de Contribuintes Sra. Elaine Moreira Schneider. De ambos os autos
de infragdo, o contribuinte foi nofificado em 15.01.2020.

Inconformado, em  10.02.2020, o contribuinte  apresentou
impugnacdo contra o auto de infracdo, processo n° 450216/2020, momento
em que incluiu nos autos uma relagdo de CTRs com valores reduzidos aos
quais foram considerados no termo circunstanciado, dentro do periodo
alegado pelo Fisco. Incluiu o comprovante de recolhimento de 50%
(cinquenta por cento) do valor da multa. Entregou talondrios de CTRs
para conferéncia e pediu a reandlise dos lancamentos realizados.
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Em 20.02.2020, o Fisco emitiu parecer para deferir parcialmente o
pedido do contribuinte, sob o argumento que de acordo com oS
documentos apresentados, o valor arbitrado em lancamento deveria ser
revisto e reduzido:

CONCLUSAD:

Diante do exposto, concluimos que, as diferengas do ISBAN para os exercicios de 2015,
2018, 2017, 2018 e 2018, serdo reduzidos, conforme demonstrade em planithas,

Sera emitido Auto de infracBo, em substificdo ao Autos j& langado, e juntamente, serd
tangade novo Auto de Infragdo de Imposigio de Multe sob que corresponde a 150% do valor do imposto
apurado e corre¢do, conforme art. 88, 1 da Resolucdo 140 (CGEN) de 22/06/2018.

Mos termos em que pede,
o defsrimento parcial
do solicitado pelo requerenie,

% Ponta Grossa. 20 de fevereiro de 2020
e e R S
Antonic Carlos Mello Ubiratan Rodrigues de C. Junior
Matricula 15.079 Matricula: 14.282

O referido parecer foi acompanhado pela decisGdo de primeira
instGncia de fls. 31/32, a qual assim dispds:

Diante do deferimento parcial, em fls. 33, foi emitido novo Auto
de Infracdo/lancamento/notificacdo n® 2936/2020, no valor de
R$19.935,72 (dezenove mil novecentos e frinta e cinto reais e setenta e dois
centavos), para o qual o contribuinte foi notificado em 06.05.2020.

Nd&o obstante ao fato do Fisco Municipal ter aceito a revisdo do auto
de infracdo, por entender que o mesmo possuia débitos a maior e,
portanto, confeccionado de forma equivocada, em fls. 35, hd anotacdo
de gue o novo Auto de Infragdo ndo seria emitido tendo em vista que o
anterior havia sido quitado pelo contribuinte:
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Deve-se frisar que houve o acatamento parcial da defesa de primeira
inst&ncia do confribuinte, a qual indicou que o lancamento por
arbiframento e o auto de infracdo estariam incorretos, mas somente o
lancamento por arbitramento foi alterado conforme a r. decis@o
administrativa de fls. 31/32.

Apds a r. decisGo administrativa, o confribuinte interpds RECURSO
VOLUNTARIO, a este Conselho de Contribuintes, com fulcro no art. 33 do
Decretfo 15.538/2019, processo n° 1570105/2020, em 05.06.2020, momento
em que defendeu que ao seu caso ndo se deve aplicar a multa de 150%
(cento e cihquenta por cento), pois ndo houve intencdo de sonegar,
fraudar ou simular qualguer situac@o. Que para os anos de 2015 e 2017
estava isenta do imposto.

Que em seu modus operandi emite CTR ao frentista no campo e
depois encaminhada a nota fiscal por e-mail. Que o Fisco aponta somente
um recibo de R$ 1.810,00 {um mil oitocentos e dez reais) sem emiss@o de
nota fiscal, de 2017, e desenquadra a empresa do simples nacional desde
2015.

Alem disso, a empresa argumenta que emitia CTRs em nome do
proprietdrio do imével e depois notas fiscais eletrdnicas em nome da
constfrutora, quem era realmente a tomadora de servicos. Fez correlacdo
entre as CTRs apresentadas e notas fiscais emitidas:

/|
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22 Em relac8o as CTRYS, fica comprovado através dos documentos anexados que; muitas das
veres g (TR'S encaminhadas para 3 COOPERCONCRE s8o emitidas ne nome do proprietério do
movel, porém a nota fiscal € emitida em nome do empreiteiro contratado, ou sela da
construtors que realiza o servigo a qual ¢ a tomadora do service. Ou seja, trata-se da mesma
prestacat: Ex. AS CTR'S 35,36,37,38 £ 3% em nome do MERCADD MUNICIPAL, corresponde a
nota fiscal de prestagBo de servicos n# 399 emitida para a ZERQ RESIDUOS LTDA, confarme estd
comprovado atraves do contrato em anexo.

Também, afirma que o arbitramento ndo seguiu a légica das CTRs
apresentadas ao fixar que a prestacdo de servico de uma cagamba de 12
m3 seria de R$ 300,00, guando tal prestacdo de servigos estd
comprovadamente reduzida:

32 DO ARBITRAMENTO

O agente fiscalizador aiém de retirar o beneficio de ISENCAD com base no ar1.47, 1l da Lei
Municipal 7500/2004, alegando obter ums base de cdlculo mais prdxima da realidade, optou
pela realizacho de arbitramento {ari.16 da Lei 7500/2004) usando como metodoiogia a média
das cavambas com 12m no valor de RS 300,00 para todas as CTR's .

Mesmo apés a defesa de 12 instancia, onde a reclamante apresentou todas as CTR's emitidas,
ainda fol mantido o arbitramento, longe da realidade da empresa, conforme esta demonstrada
am planitha anexa a contestagdo, demanstrando todas as CTR's £ 2 notas emitidas referente as
FIBSTaSs,

Vale destacar que no exercicio de 2015 o agente arbitra 08 CTR's para cada més no valor de
300,00 por CRT's, totalizando #S 2.400,00 o més, sendo que 18 fol comprovado através dos
blocos apresentados em primeirs instdnciz que isso ndo procede, Também fica comprovado
neste momento que a maioria das CTR'S arbitradas possuern nota fiscal correspondents sendo
v contribuinte tributado duplamente, pela CTR's por arbitramento ¢ pela nota emitida.

Ao final, requereu a nulidade do auto de infracdo n® 49/2020, a
manutencdo do enquadramento da empresa na isencdo da Lei 9.603/2008
nos exercicios de 2015 e 2017, que o lancamento e auto de infracdo sejam g
revistos e que, em caso de débito a pagar, que o valor pago seja utilizado
para compensacdo. '

16

QAB/PR 51.541

/ /7
eter gmanuel Pinto
Advogado & Professor

H
H
7
i



MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 — Ronda ~ CEP — 84051-000 - Ponta Grossa ~ Parand - 042-3220-1000 Ramal 1310

Encaminhado os aufos para apreciacdo administrativa, proveio
contrarrazoes de primeira insténcia, nos termos do art. 37, do Decreto
15.538/2019, em que concluiu que o Fisco revisou seu lancamento ao
desconsiderar as CTRs relacionadas com as notas fiscais eletrénicas
apresentadas pelo contribuinte:

Na presente defesa, o confrbuinie apresentou contrate de
orestacto de servicos com a Empresa ZERO RESIDUOS LTDA., sendo que d
nota fiscal foi emitida pare o contratante, porém, a CTR's fol emitido pora
o Mercodo Municipal, local onde 1ol reclizodo g coleta de entulhos, Nesse
caso, medianie a comprovag@o, o fisco municipal, deixou de tributar ©
vator da CTR's, considerando somenie o valor da notfa fiscal n® 399 emilida.

Deixamos de tributar o valor das CTR's 67, 104, 18, 19, 20, 21 & 27,
considerando somente o valor das notos fiscais corespondentes.

As demals situacdes sem o devido comprovagdo permangcem
sem alteracdo.

Sobre o lancamento por arbiframento, o Fisco manteve a técnica
utilizada sobre as situagdes que o confribuinte ndo conseguiu
comprovar. Ainda, sobre a multa aplicada, argumentou gue houve
infragc&o & lei tributdria quando o contribuinte nd&o emitiv nota fiscal de sua
prestacdo de servicos. Assim, concluiu:

. Conclusdo

Diante do exposto, concluimos que, as diferencas do
ISSQN para o exercicio de 2015, serd reduzido,
conforme demonstrado em planilhas.

Ao final do processo, serd apurado a reducdo do valor
principal do ISSQN, e havendo crédito pelo fato do
recolhimenfo do Auto de Infragcdo Multa j& recolhido,
serd devidamente compensado com os valores a
recolher.

Serd emitido novo auto de infrac&o, em substituicdo ao
auto j& emitido, conforme art. 55 da Lei Municipal 7500
de 13/02/2004.
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Em sessdo deste i. Conselho de Conftribuintes, seu relator, Sr. Rubens
Gomes, concluiv pela parcial procedéncia do recurso, nos seguintes
termos: '

i) Sobre o arbitramento da receita: manteve o posicionamento
do Fisco;

ii) Sobre a perda da isengcdo prevista na Lei  9.603/2008:
determinou a manutengdo daisencdo sobre os periodos auditados de 2015
a 2017;

iii) Sobre a aplicagdo de multa de 150%: manteve o
posicionamento do Fisco; '

iv) Sobre o direito de compensacdo: reconheceu o direito do
contribuinte & compensacdo do valor pago ao valor que serd apurado.

Diante do voto apresentado, este conselheiro pediu vistas dos autos
para uma andlise mais detida das provas inclusas.

F o relatério, passa-se a proferir o Voto Vista.

VOTO-VISTA
2 PRELIMINAR DE IMPEDIMENTO - CONSELHEIRO QUE
PARTICIPOUDA CONFECGAO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO,

AUTO DE LANCAMENTO E INFRACAO

O artigo 8°, § 3°, da LOM 13.105/2018, estabelece que:

18
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> declarar-se-d Impedido de funcionar nos recursos gue lhes

as empresas de fins lucrativos de que Tagam parte como

4

empregados, sGaos, prestador de servicos, acionistas, interessados ou membros da

5

a
Diretoria ou dos Consethos Fiscal ¢ de Administracio,

ey
[y
i
[
£
o
ot}
)
]
(4]

impedimento quando, nos recursos, sshveram envolvidos Interesses
pessosls ou profissionals, diretos ou indiretos. préprios ou de qualguer parente,
30

consangliinec ou aften, até o

&l
o
@
Ead
@
o
a
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i, de amigo Intimo ou de indmigo capital,

&

2 NO L850 1
nova distribuicdo, feita a devida compensacio ou convoragio do Suplente.

B

e Impedimento do Relator, este encaminhara o recurso a0 Prasidenie para

k3

§ 3¢ jgusl impedimento existe em relagdo ac Consetheire que tenhs oficiado o suto de

[T
INTragay,

Extrai-se das fls. 70/79, que a i. Conselheira Elaine Moreira Schneider
oficiou o Termos Circunstanciado, o Auto de Lancamento e o Auto de
Infragcdo e Multa, conforme carimbo e assinaturas postadas em suas folhas.

Desta forma, com o devido respeito, preliminarmente, deve este
Conselho se manifestar sobre o impedimento da i. conselheira em proferir
voto e participar do julgamento destes autos.

3 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ONUS DA PROVA QUE RECAI
SOBRE O FISCO PARA DEMONSTRAR O FATO ALEGADO - ONUS DA
PROVA QUE RECAI SOBRE O CONTRIBUINTE PARA DESCONSTITUIR AS
PROVAS QUE DEMONSTRAM AS CIRCUNSTANCIAS MATERIAIS DO FATO

No processo administrativo fiscal, a autoridade administrativa
tributante € a aufora de todos os procedimentos investigatérios que
envolvem a apuracdo de fatos que detectou em sua fiscalizacdo.

19
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Para Hugo de Brito Machado!, no que conceme ao énus da prova
no processo administratfivo fiscal:

O desconhecimento da teoria da prova, ou ¢
ideologia autoritdria, tem levado dlguns o
afirmarem

gue no processo administrativo fiscal o énus da
prova € do contribuinte. Isso ndo €, nem poderia
ser coreto em um estado de Direito
democrdtico. O énus da prova no processo
administrativo

fiscal é regulado pelos principios fundamentais da
teoria da prova, expressos, alids, pelo Cddigo
de Processo Civil, cujas normas sdo aplicdveis ao
processo administrativo  fiscal. No  processo
administrativo  fiscal  para  apuracdo e
exigéncia do crédito tributdrio, ou
procedimento administrativo de lancamento
tributdrio, autor & o Fisco. A ele, portanto,
incumbe o &nus de provar a ocorréncia
do fato gerador.

Partindo da premissa de que o Onus da prova, Nno processo
administrativo fiscal, cabe ao Fisco, porser de seu interesse a apuracdo das
circunstancias materiais do fato, e, por seu turno, o 6nus da prova do
contribuinte a desconstituicdo das provas e fatos apurados pelo Fisco,
passa-se a andlise dos documentos e fundamentos que embasam o recurso
voluntdario.

4 DO MERITO - ONUS PROBATORIO DO FISCO - LANCAMENTO DE OFiCIO
POR ARBITRAMENTO

Conforme apresentado nos fatos narrados anteriormente, com
base nos documentos apresentados pelo contribuinte, o Fisco lavrou termo
circunstanciado n°® 9199/2019 (fls. 70), sob os seguintes argumentos e
conclusdo:

! MACHADO, Hugo de Brito. Mandado de Seguranga em Matéria Tributaria. Ed. Dialética, S&o Paulo, 2003, p. 272.
20
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FICAGAD FISTAL 01 DIRIGIDA ND SENTIDG DE APURAR O FATO
SERADOR DD ISSON, B84 COMO, 5E NEBSAS OPERAGOES E DEMAMS ATIVIDADES D4 EMPRESA, SCORREU ALGUM FATO QUE CONFIGURE
CRIME CONTRA A ORDE & TRIBUTARIA MUNSIPAL.

APUS TODOS OF TRABALHOS E VERIFICAGDES NECESSARIAS, FORAM APURADAS [IFERENCAS NO PERIDIO ACIMA DESCRITO, CONFQRVE
O QUE E5TA DEMONSTRADS NA PLANEHA DE CALCULG ANEXD AC PRESENTE

6~ GCORRENCI , i .
3 oontribul venive slivitace previsia no subitem O7.02 da istg o servigos Let Municipal 7600 ge 1380272008, sendy devido o recolimenta

do ISHUN 1o el g prestatiio do servige.

Oplante pele Simples Nacions!, sujoite » aliqusta wandvel de 2% 3 5%, confarms 8 7enele bruls. Emissar de NF-e. sendo emitidss do o 171 av 438
durants o periodn Ssoalizado

Estave henie o recaihiments o 1S80ON conforme Lai &
STty B rem B eou w renibn o vakr ge RE 1510

iipal BROI0E para 03 exercicios g 2015 @ 2017, Entretanto, em 187122017 & ampress ndio
Urn mil piteanios & dez repis) sondorme determing v leginlanhn,

Ainda, noificermes » COOPERCONGRE para spreseniar o3 DTRE paviicd peda relerida empress. & mais uma waz corsiatames s fate a9 emissio 4
dosumenios Ssoxis, sxipiic am ek

Diavte do oxpmete scions, o conlibuinte em guestio perds ¢ benefic) oo, oo Dase ng art. 4%, 1, da Let Myricinal 750008, B, sfm de obisr ums
tase de caloula mals prinime s realidade, opfouse pas 2 alizegdy do arbiamenty (artiys 16 da b TEOURNGA)

Welodoionia de arivamente:

255, 311, 314 333, que v valor dan cepambas £ de apredimadaments de RE 30000, Asgir, fanganmas tal vator
para indos Hoar wmne NFep emitids. Lembrando qu & colera @ destingcdo 908 sntuibng § faita em pamishs

sascuiame ge

ADDE ApUraliag 9y recelas Mmoneels KiulAvels alravds 4o abitamenty » e natas Sseais wmitifas, verificomnos o valores §0 1ISSON devidas, = 0%
resaihimenios efetuados pelo coatrisunty, Dem coms, se sofray retencae ng fonte pelos wmagiares.

Nog guorsitiog de 20185, 2016 2007, 2048 & 2078 fora apuradas shlgraryas 008 reCtihimentos do IBBON. conforme temonstrados s1n plamviinag anexo.

Como fato gque justificou o lancamento de oficio por arbitramento,
assim dispds:

Metodologia de arbitramento:

Verificamos afravés das NF n° 288, 289, 295, 311, 314,
333, que o© vadlor das cacambas é de
aproximadamente de R$ 300,00. Assim, lancamos tal
valor para todos os CTRs os quais ndo foi possivel
identificar uma NF-e emitida. Lembrando que a coleta
e destinagdo dos entulhos é feito em caminhdo
basculante de 12 m3.

Apds apuradas as receitas mensais tribut@veis através
do arbitramento de notas fiscais emitidas, verificamos
0s valores do ISSQN devidos, e os recolhimentos
efetuados pelo contribuinte, bem como, se sofreu
retencdo na fonte pelos tomadores.

Nos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 foram
apuradas diferengas nos recolhimentos do ISSQN,
conforme demonstrados em planilhas anexo.




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 9250 — Ronda — CEP - 84051-000 — Ponta Grossa — Parand — 042-3220-1000 Ramat 1310

Através da andiise de algumas notas fiscais emitidas (receita) a
Fazenda Publica Municipal constatou que a empresa realizava
transporte através de cacambas de 12m3, a um valor de R$ 300,00
(trezentos reais). Com base nisso, espelhou tal situacdo para os
demais lancamentos, para os exercicios de 2015 a 2019.

Da leitura dos autos, nota-se que nem sempre o valor para fransporte
de residuos foi feito ao custo de R$ 300,00 (trezentos reais). Veja-se que em
fls. 20, o conftribuinte inclui nota fiscal n° 382 de transporte de carga de terra
a um prego de R$ 140,00 (cento e quarenta reais), para o fomador de
servicos Jardins Condominio e Lazer (Condominio Fiori).

Ainda em fls. 21, o contribuinte informa em nota fiscal n°® 445 que
realizou dois tfransportes de terra a um valor de R$ 130,00 (centro
e trinta reaqis), ao tomador HDX Desenvolvimento Urbano Lida.

Também, em fls. 23, informa que realizou transporte de residuos
solidos, terraplanagem e locacdo de retroescavadeira, nos custos de (NFE
236):

 DISCRIMINAGAC DO SERVICG:
Terragienagem
CHTENSDOSERVICO .
{ Trbutivel Descrigdo do Hemw Quantidade Vialor Unitdtiol Valor Desconto Vajor Total |
Sk Fatrosscavatens 376 I O00C0 .00 BTHG0
i B Transpons de Residuos Sdiidos 28 00 33 00000 200 844,00
[ sm srraplenagem 100 2 545 00000 a0g 254500

Em fls. 10, autos 1570105/2020, inclui nota fiscal eletrbnica n® 399,
para o fomador de servicos Zero Residuos Ltda, onde consta a prestacdo
dos seguintes servicos:

22
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Ainda, extrai-se do confrato de prestacdo de servicos para o ftomador
Zero Residuos Ltda, de que a prestacdo de servicos de carga de residuos,
com caminhdo basculante de 14m3, seria ao custo de R$ 200,00, com
abatimento pelo fornecimento de dleo diesel pela Zero Residuos.

O gue se querilustrar aqui € que ndo hd certeza de que o conftribuinte
sempre executou a prestagdo de servicos de cacamba, fransporte e
refirada de residuos a um prego fechado mdximo de R$ 300,00 (frezentos
reais). O que se nota é que hd uma variagcdo de mercado em gue se pode
extrair um preco médio, mas nunca um preco Unico.

O Fisco municipal utilizou-se de um valor fixo e mdximo de
R$ 300,00 (trezentos reais), como se o contribuinte tivesse sempre faturado
esse valor em sua prestagdo de servigos. Contudo, tal conclusdo ndo pode
ser exfraida dos documentos analisados, justamente pela variabilidade
comprovada dos pregos e por fracar uma realidade incompativel com o
mercado onde o contribuinte estd inserido.

O art. 148 do C1TN estabelece que:

Art. 148. Quando o cdiculo do tributo tenha por base,
ou tome em consideragdo, o valor ou o pregco de
bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade
lancadora, mediante processo regular, arbitrard
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos
ou ndo meregcam fé as declaracdes ou 03
esclarecimentos  prestados, ou os documentos

expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro

legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
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contestacdo, avaliagdo contraditéria,
administrativa ou judicial.

A redacdo do artf. 16 da Lei 7.500/2004, assim também expode:

Art. 16. A Secretaria Municipal de Financas lancard o
valor do imposto, a partir de uma base de cdlculo que
serd definida por arbitramento, sem prejuizo das
multas aplicdveis, sempre que se verificar quaisquer
das seguintes hipbteses:

| - falfa de apresentagcdo dos documentos e livros
necessdrios 4 fiscalizacdo das operacdes
realizadas, inclusive nos casos de perda, roubo,
extravio ou inutilizacdo;

I - quando os documentos ou livros fiscais por
inobservéncia de formalidades intrinsecas ou
extrinsecas, ndo merecam fé&, ou impossibilitem os
servicos de fiscalizacao;

Hl - guando o sujeito passivo ndo prestar, apds
regularmente  intimado, os esclarecimentos
exigidos pela fiscalizacdo ou prestar
esclarecimentos insuficientes;

IV - exercicio de qualguer atividade que constitua fato
gerador do imposto, sem estar inscrito no Cadastro de
Conftribuintes;

V - fundada suspeita de subfaturamento ou
confratacdo de servicos por valores
sighificativamente abaixo dos precos de mercado;

VI - flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do
volume dos servigos prestados.

Paradgrafo  Unico: O  arbitramento  referir-se-&
exclusivamente cos fatos ocorridos no periodo em que
se verificarem os pressupostos mencionados nos incisos
deste artigo.

Da andlise dos itens no arfigo 14, da Lei 7500/2004 e da
fundamentagdo fatica do Termo Circunstanciado é possivel extrair em qual
das hipdteses o contribuinte se encaixaria. A mais proxima seria o item Vi, o | :
de flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos servigos/(<\\

kY

prestados. Y

N——
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Contudo, o Fisco se pautou em valores maximos previstos em notas
fiscais, sem considerar a variacdo de mercado, conforme também
demonstrado em outras notas fiscais. Se tal informacdo estd disponivel &
Fazenda Municipal, seu cdlculo deve levar em consideracdo essa
variabilidade para que possa construir seu arbitramento.

Frise-se que hd duvida sobre qual seria o valor do servico prestado
para que o arbitramento possa ser feito, justamente por conta dessa
variabilidade do preco do servico ofertado.

Vé-se também, que os documentos apresentados pelo contribuinte
ndo foram afastados pela Fazenda e sequer tiveram sua credibilidade
questionada, o que justificaria a utilizacdo do sistema de lancamento por
arbitramento.

Contudo, o problema estaria no valor do servico a ser fixado pela
Fazenda Municipal, pois hd divida sobre o valor da prestacdo dos servicos
em decorréncia da variabilidade do valor em diversas notas fiscais,
devidamente comprovada nos autos.

Diante de todo esse cendrio, a utilizacdo de lancamento de oficio
pela técnica do arbitramento, com a fixacdo de valor mdaximo da
prestacdo do servico, demonstrou-se incorreta e sem fundamentos
suficientes para justificar sua existéncia. O Fisco deveria ter lancado o tibuto
com base nas notas fiscais incluidas no processo administrativo, pois
representam fatos geradores de prestagdo de servicos confessados pelo
préprio contribuinte e sem o devido recolhimento do imposto.

Nota-se, portanto, que hd& indicios que justificam o lancamento de
oficio por arbitramento, mas também hd dividas quanto a capitulacdo dos
fatos alegados, a natureza e as circunstancias matericis dos fatos e a
extensdo de seus efeitos.

Oart. 112, do CTN, é claro em ensinar que em caso de dUvida quanto
a capitulagcdo do fato e de suas circunsténcias materiais, deve-se aplicar a
interpretacdo mais favordvel ao acusado.

No caso dos autos, a Unica producdo probatdria foi a inclusdo das
notas fiscais que comprovam a ocorréncia do fato gerador do ISSQN, a,
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variacdo no valor da prestacdo dos servicos e o ndo recolhimento do
imposto. Assim, o lancamento de oficio deveria utilizar esses documentos
como pardmetros para definir a base de cdiculo do imposto, pois ndo hd
outros que demonstrem o contrdrio.

Desta forma, o Fisco deveria levar em consideracdo a variabilidade
da prestacdo dos servicos e, diante da duvida, aplicar a interpretacdo mais
favordvel ao contribuinte, utilizando-se como valor arbitrado o menor valor
cobrado pela prestacdo dos servicos.

Neste ponto, voto pela procedéncia do recurso administrativo
para gue o langcamento por arbitramento seja realizado pelo menor valor
do servico cobrado, pautados nas notas fiscais apresentadas nos autos.

5 APLICAGAO DA PENALIDADE DE DESENQUADRAMENTO DO SIMPLES
NACIONAL - SUSPENSAO OU CESSAGAO DEISENGAO APLICADA

Em suas conftrarrazdes, o Fisco municipal alegou que a empresa
infringiu o art. 75, Decreto 442/2004, ao ndo emitir a nota fiscal dos servicos
prestados.

Com base nisso, o contribuinte deveria sofrer a incidéncia de multa,
a suspensdo fempordria ou perda definitiva dos beneficios fiscais
concedidos e a exclusdo do contribuinte do simples nacional. Que tais
penalidade devem abranger o periodo de 2015 a 2019.

Fundamentou que a empresa deveria sofrer a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 47, inciso Il, da Lei 7500/2004, assim descrita:

Art. 47 Os infratores & legislagdo tributdria

relativa  ao ISSQN  ficam sujeitos s

seguintes pendlidades:

F-multa;

Il - suspensdo fempordria ou perda

definitiva de beneficios fiscais, na forma
estabelecida em decreto do Poder Executivo;

Também, que deveria incidir o art. 14, inciso
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da Lei 9.603/2008:

Art. 14 - A exclus@io da microempresa ou
empresa de pequeno porte do Simples Nacional
poderd ser feita de oficio nas seguintes hipdteses:
Vi - houver falta de escrituracdo
do livro-caixa ou ndo permitir a
identificagdo da movimentacdo
financeira, inclusive bancdria;

O gue se extrai dos autos é que a empresa, durante os exercicios de
2015 a 2019, teria emitido CTRs e, em alguns casos, nd&o teria emitida a
respectiva nota fiscal eletrénica, com a indicacdo do imposto e seu
recolhimento.

Nos exercicios de 2015 a 2017, a infrac&o & lei repousaria no
descumprimento de obrigacdo acessdria pautada no art. 75 do Decreto
442/2004, pela ndo emissdo de nota fiscal, mesmo sendo o contribuinte
beneficidrio daisencdo pela Lei 9.603/2008.

Nos exercicios de 2018 a 2019, a infracdo & lei repousaria no
descumprimento de obrigacdo principal e acesséria pautada no art. 75 do
Decreto 442/2004, pela ndo emissdo de nota fiscal e pelo ndo recolhimento
do tributo.

Primeiramente, da leitura dos autos ndo é possivel apurar se a
penalidade € a suspensdo tempordria ou a perda definitiva de beneficios
fiscais, pois o Fisco assim ndo delimita em seu auto de infracdo.

Extrai-se da leitfura do auto de langamento n°® 2936/2020 o seguinte:

BASEREGAL: L o nd b s s v ' S R
Lai 7EDOD artge 85, 57, 58, 63 a 63, Do ducrelo 44278004 argos 132, 134 2 141, o Cagige Tobutgse Nacional, Ast. 165,

IRERAGAR: ol AT L i SO g e . e

Nas sletuny o recolhinmentsy g0 Imposts Sabre Servins de Cumlyuer Naturezs IS50M), referents an poriods avims dsscr‘:m; 5 qdemé solre a

2 alvidade empresarial © Gue acammeton na pcicéndia ¢e multa, Jros & corregdo monetdna soofsms “UEMONSTRATIVG DE APURASASD BISCAL

anex. (O pdo pagamento dos bibulos caretamants m praze lagal provisto emm i & considerado descumprimentc da shrigagio prineizal

Do auto de infragdo n® 48/2020, é possivel extrair o seguinte:

27




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 - Ronda ~ CEP - 84051-000 - Ponta Grossa — Parané —~ 042-3220-1000 Ramal 1310

BABEEEGRL L S
Artig 56 o Rezoiucdo O8N n.% 14012018,

WERAGRO: o o L Y s P Ay o S :
Fundamantagio jegal Descricio da Legistagio T " penalidade
At 85 O descimptiments de abagagdo srincipal devida no drmibits do Bimples Nacioral sujeis
& indrater & seguintes multes
BocdlsBn o, 120 Ak 98, Incisot! - 150 2 8 Gnguenty pOr cenls; solg & IItGade s dierensa do Wb, 6o 030 Se
S falta e pagaments ol reuoimmenta, ras RipHlewes PrEVISIES N0S ANS. 7Y (sonegecav), 72
Prawde) & 72 [oonluio) e Lel r® 4 502, de 30 de aovembro da 1984, indepandentements de
| ouitras penatidades admint g minais cakiveis;

5
&
E

A;,J“fi)ct o c;?rémbu © 7 ARNCHds pelo desCumpiimente das nonigacdes huguis soime axpartas. ¢ INTIMA-SE a resother 2os cofres munisinais, a
Guantig di RS 20,148,580 { Viste 33, Cento & Duamnta & Sito Regls » Sessema Centaeos) reforents a ponslidate agidass.

Nota-se que no auto de lancamento e nem no auto de infragcdo
constam como fundamentacdo legal a exclusdo do contribuinte do simples
nacional e, muito menos, a suspensdo ou cessacdo definitiva de beneficios
fiscais.

Ndo obstante tais penalidade terem sido mencionadas no Termo
Circunstanciado n® 92199/2019, as mesmas ndo foram mantidas no auto de
langcamento e no auto de infracdo.

O auto de infracdo é claro em trazer como penadlidade a multa de
150% (cento e cinguenta por cento) em decorréncia do fator de
inadimpléncia da obrigacdo principal. O auto de lancamento justifica o
ndo recolhimento do imposto.

O termo circunstanciado ndo € auto de infracdo e nem auto de
lancamento, mas serve como base para que estes dois procedimentos de
constituicdo do crédito fributdrio sejam construidos. Assim, &€ o que contém
o auto de infracdo e o que contém o auto de langcamento que deve ser a
fotografia original do resultado do ato de fiscalizacdo da autoridade
administrativa.

Basicamente, o que ndo estd no auto de infro¢do e auto de
langamento, ndo pertence & obrigacdo tributdria e, muito menos, ao
crédito tributdrio.

Desta forma, o art. 142 do CTN estabelece que:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade
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administrativa  constituir o crédito  tributdrio  pelo
langamento, assim  entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo  correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da  pendlidade
cabivel.

Pardgrafo Unico. A afividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Por seu turno, o artigo 55 da Lei 7.500/2004 estabelece que:

Art. 55 - A exigéncia do crédito tributdrio serd
formalizada mediante lavratura de auto de infragcdo,
por funciondrio competente, no exercicio da func&o
fiscalizadora, no momento em que for verificada a
infracdo & legislacdo tributdria observando-se o
seguinte;

I - o auto de infracdo ndo deverd conter rasuras,

entrelinhas ou emendas e nele descrever-se-&, de

forma precisa e clarg, o infragdo averiguada,

devendo ainda dele constar:

a) Olocal, data e hora da lavratura;

b} A gudlificagcdo do autuado;

c)  Os dispositivos legais infringidos e a penalidade

respectiva;

d} O valor do crédito tributdrio relativo ao ISSQN,

guando devido, demonstrado em relacdo a
cada periodo considerado;

e} A assinatura do sujeito passivo, seu representante

legal ou preposto, sendo gue a assinatura
ndo importa em confissdo, nem sua falta ou recusa

em nulidode do auto de infracdo ou em
agravamento da penalidade;

f} A determinac¢@o da exigéncia e a intimacdo para

cumpri-la  ou  impugna-la no prazo de 30
(frinta) dias;

g} A assinatura do autuante e sua identificagcdo

funcional.
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Assim, tanto o auto de lancamento como o auto de infracdo sdo
procedimento competente para constituir o crédito tributdrio referente ao
imposto e a penalidade, ndo sendo outfro procedimento fora de suas
esferas capaz de inserir ou refirar sua higidez.

Quando o Fisco aplica uma penalidade além da que estd prevista no
auto de infracdo, tal pendlidade € nula, pois ndo foi devidamente
constituida como crédito tributdrio.

As penalidades de exclusdo do simples nacional e de suspensdo ou
cessagcdo de beneficios fiscais ndo estdo contfidas no auto de infracdo,
assim, o que se pode concluir é que do termo circunstanciado até o auto
de infragdo, a autoridade administrativa desistiu de sua aplicacdo, pois a
apuragdo dos fatos Ine mostrou constituicdo fatica diferente.

Assim, do conftribuinte ndo se pode exigir que seja excluido do simples
nacional ou que tenha seu beneficio fiscal suspensdo ou cessado, se tal
pendlidade ndo consta do auto de infracdo e nem do auto de
lancamento.

Frise-se que a identificagdo da penadlidade por si sé passa por
dificuldade de interpretacdo, pois co indicar o art. 47, inciso I, da Lei
7.500/2004, o mesmo ndo delimitou se a suposta penalidade seria a
suspensdo fempordria ou a perda definitiva dos beneficios fiscais. Essa
indefinicdo afrai a falta de delimitacdo correta da infracdo a ponto de
cercear direito constitucional de defesa do contribuinte. Também, traz
interpretagdo duvidosa sobre qual penalidade seria aplicada, ou seja, a
MeNnos gravosa ou a maise Suspende ou cessa o beneficio?

Além disso, ao apontar o art. 14, inciso VI, da Lei 9.603/2008, o Fisco
também ndo indicou em quais condutas o acusado estaria incidente: a)
houve falta de escrituragcdo em livro caixa; ou b) ou ndo permitiv a
identificacdo de movimentacdo financeira e bancdriae

Para aletra “a”, ndo hd& nos autos circunst@ncias materiais que levem
a concluir gue o contribuinte tenha apresentado livro caixa ndo condizente
com o que foi pedido pelo Fisco municipal. N&o hd mencdo de que o livro
caixa do sujeito passivo esteve incorreto ou que valores ndo tivessem sido
escriturados.
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Para a letra "b"”, nGo ha requerimento por parte do Municipio para
gue o contribuinte apresentasse extratos de movimentacdo financeira e
bancdria. Portanto, se ndo pediu é porque entendeu que ndo era uma
prova necessdria.

Portanto, nesse artigo e penalidade, o acusado ndo se encaixou e
ndo deve sentir seu peso.

Diante desses fatos, no periodo de 2015 a 2017, o contribuinte deve
ser mantido no simples nacional e com o seu direito & isencdo. J& para os
exercicios 2018 e 2019, deve ser mantido no simples nacional, como bem
ponderou o i. relator Rubens Gomes.

Destaque-se que, caso o Municipio, na apuracdo do valor devido,
visualize que o conftribuinte ulfrapassou o limite que dd direito & isencdo e
que caracteriza o empresdrio como detentor do direito de optar pelo
simples nacional, deverd revogar aisencdo e desenquadrar a empresa do
simples nacional. Contudo, ndo poderd faze-lo com base nos artigos 47,
inciso I, Lei 7500/2004 e art. 14, VII, Lei 9.603/2008.

6 APLICACAO DA MULTA DE 150% SOBRE O VALOR DO CREDITO -
SONEGAGCAO - FRAUDE - CONLUIO

O auto de infragdo n° 49/2020 impds ao acusado a seguinte
pendlidade:

BASELEGAL:: A
Amgc' % s R"S\AU&’:}G u@a”\i 07140 2\‘ 18 ‘*

Fundamwt@gﬁa Eagax . Descrigdo da Legisiagio
AL EE. O dascumprimenio de oby rigacho principal devigz ro drbits do Simplas Nasionst sujeits
@ iy &% seguintes mulies
Fo iR 7L 140 A2t 98, Snisal o o @ vinguenia por centa) sobre g ikl dau« :)14 diferenga Go tnbuty, 70 G850 de
S50, nEs Hodaes sanegacho) 78
4552, 98 e n e"m o g 1964, inuependentiemeante de
S Gl Geimingls cabiveis,

“Pensfidate -

AJ”R»D c« mmbum & soima ide
quantia de B3 30,148 80 ¢ Wintn ¢

wate pelo descumeniments das (}u!“ef‘ﬁi;f}ﬁ<‘ eqma arssma exparias, ¢ N Pﬁf««‘«&? b reco%r or 5os ‘,a' 88 f’“tt,mC;Ds %, 8
4, Certa e Quavrenta & Cito Reais e Sessente Centavas) referente o peraiidace apfivada.

O artigo 96, da Resolugdo CGSN 140/2018 estabelece o seguinte em
sua integra:
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Art. 96, O descumprimento de
obrigacdo principal devida no &mbito do
Simples ‘

Nacional sujeita o infrator as seguintes multas:
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 35)

| - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso 1)

II- 150% (cento e cinquenta por cento) sobre o
totalidade ou diferenca do fributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipdteses previstas nos arts. 71 (sonegacdo), 72
(fraude)

e 73 (conluio) da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de
outras

penalidades administrativas  ou  criminais
cabiveis; (Lei n® 9.430, de 1994, art. 44, inciso | e
§1°)

- 112,50% (cenfo e doze e meio por cento)
sobre a fotalidade ou diferenca do tfributo, no
Caso

de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipdteses de n&o atendimento pelo sujeito
passivo,

no prazo fixado, de intimagcdo para prestar
esclarecimentos ou para apresentar arquivos
ou

documentacdo técnica referentes aos sistemas
eletrénicos de processamento . de dados
utilizados

para registrar negdcios e  atividades
econdmicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar

documentos de natureza contdbil ou fiscal; ou
(Lein® 2.430, de 1996, art. 44, inciso | e § 2°)

IV - 225% (duzentos e vinte e cinco por cento)
sobre a toftalidade ou diferenca do tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento,
nas hipoteses previstas nos arts. 71 (sonegacéo),
72 {fraude) e 73 (conluio} da Lei n® 4.502, de 1964,
e caso se frate ainda de ndo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo fixado, de intimacdo
para  prestar  esclarecimentos  ou  para
apresentar

arquivos ou documentacdo técnica
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referentes acos sistemas  eletrdnicos  de
processamento de
dados utilizados para registrar negdcios e
atividades econdmicas ou financeiras, escriturar

livros
ou elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal, independentemente de outras

penalidades

administrativas ou criminais cabiveis. (Lei n® 9.430,
de 1996, art. 44, inciso 1 e §§ 1° e 29)

Pardgrafo Unico. Aplicam-se as multas de que
fratam ©s incisos do caput deste arfigo as
seguintes reducdes:

- 50% (cinquenta por cento), na hipdtese de o
coniribuinte efetuar o pagamento do débitoc no

prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em

gue fiver sido nofificado do langamento; ou (Lei

no

9.430, de 1996, art. 44, § 3° Lein® 8.218, de 29 de agosto
de 1991, art. 6°, inciso 1)

Il - 30% (trinfa por cenfo), na hipdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (frinta) dias, contado da data em
que tfiver sido notificado:

a) da decisdo administrativa de primeira
inst&ncia & impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, arf. 44, § 3° Lein® 8.218, de 1991,
art. 6°, inciso Hil)

b} da decisdo do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3° da Lein® 9.430, de 1996, art. 44, § 3° Lei
n®8.218, de 1991, art. 6°,§ 1°) .

O primeiro ponto que se deve destacar € que o art. 26 tem aplicacdo
em caso de descumprimento de obrigacdo principal, ou seja, o ndo
pagamento do tributo ou penalidade. Assim,
as multas ali expostas somente incidiriam se houvesse descumprimento da
obrigacdo principal.

Nos termos da argumentacdo do item 04 deste voto, de que o
contribuinte ndo deveria ser desenquadrado do simples nacional e ndo N
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falar em inadimpléncia da obrigagdo principal, pois © mesmo estava isento.
Somente no periodo de 2018 a 2019 é que se pode falar em inadimpléncia
da obrigag¢do principal, pois j& cessada por lei a mencionada isencdo.

Mesmo que se apligue sobre os exercicios de 2018 a 2019, um
segundo ponfo deve ser destacado: de que a multa de 150% incide
quando hd sonegacdo, fraude ou conluio.

Nos termos dos artigos 71, da Lei 4.502/1964, o qual define sonegacédo,
tem-se o seguinte:

Art . 71. Sonegacdo é téda acdo ou omissdo
dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazenddria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributdria principal, sUQ natureza ou
circunsténcias materiais;

Il - das condi¢cdes pessoais de contribuinte,
suscetiveis de afetar a obrigacdo tributdria
principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Na ligdo do i. Procurador de Justica Gianpaolo Poggio Smanio?:

Sonegagdo fiscal é a ocultac@o dolosa,
mediante fraude, asticia ou habilidade, do
recolhimento de tributo devido ao Poder PUblico.
Note-se, porém, que a lei n&o conceituou o que
seja sonegac¢do fiscal, adotando outro critério
de identificacdo, no artigo 1° da Lei n. 8.137/90,
qual seja, considerando delitos conifra a ordem
tributdria a supress@o ou reducdo de fributo ou
contribuigdo social ou acessério, e depois
enumerando, faxativamente, quais as
modalidades de
conduta gue podem levar a tal supressdo ou
reducdo, consfituindo genericamente o que
seja

sonegac¢do fiscal.

Nos fermos do art. 72, da Lei 4.502/1964, o quall

2 SMANIO, Gianpaolo Poggio. SMANIO, Gianpaolo Poggio. Sonegacdo Fiscal - aspectos relevantes da Lei 8.137/90.
Publicado em 01.09.2005. Acessado em 30.09.2020. Disponivel em http: //www.cartaforense.com.br/ conteudo /colunas
/sonegacao-fiscal---aspectos-relevantes-da-lei-n-813790/133
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define fraude, tem-se o seguinte:

Art . 72. Fraude ¢é tdda acdo ou omissdo
dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir
ou modificar as suas caracteristicas essenciais,
de modo a reduzir o montante do impdsto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Na licdo de Roberto A. Tauild, a fraude:

Assim, o fraudador é identificado em raz&o do
seu  comportamento doloso  exercido ou
planejado

anteriormente & ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo que pretendia ludibriar.
Diferente,

portanto, das chamadas infracdes objetivas, nas
quais n&o importa a intencdo do autor, como,
por

exemplo, deixar de pagar um tributo até a data
do vencimento. Na&o adianta qualquer
desculpa

ou justificativa por ndo ter quitado o débito na
data certa ({estava vigjando, doente,
deprimido,

sem dinheiro): ndo pagou na data, 14 vém juros
e multas moratdrias. Mas deixar de pagar um
fibutc no  vencimento ndo significa o
cometimento de uma fraude, pois a
inadimpléncia, por Si
s, ndo € crime.

Por Ultimo, o art. 73, da Lei 4.502/1964, estabelece que:
Art. 73. Conluio € o qjuste doloso enfre duas ou

mais pessoas nhaturais ou juridicas, visando
qualguer dos efeitos referidos nos artfs. 71 e 72.

3 TAUIL, Roberto A. Fraude Fiscal Tributéria. Publicado em 02/2019. Acessado em 30.09.2020.
Disponivel em http://consultormunicipal.adv.br/artigo/fiscalizacao-municipal/22-02-2019-a-fraude-fiscal-
tributaria/ 1
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Nota-se que para a sonegacdo fiscal, a fraude e o conluio, a prépria
lei exige que exista dolo por parte do acusado em praticar tais condutas,
ndo devendo nascer da concepcdo do investigador mera presuncdo.
Assim, hd que se ter presente o dolo do sujeito passivo em praticar tais
condutas.

Nos termos do art. 18, do Cdédigo Penal, assim dispoe:

Art. 18. Diz-se crime:
Crime doloso

| - Doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu
o risco de produzi-lo;

Ainda referente ao dolo, neste caso voltado para as condutas
fributdrias acima expostas, Ricardo A Tauil assim dispode:

N&o deixa de ser interessante distinguir as
infracdes entre objetivas e subjetivas. Como
ensina :

Paulo de Barros Carvalho, nas infragdes
objetivas, o autor defende-se com «a
comprovagao da
inexisténcia material do fato, sua Unica salda,
cabendo-lhe provar que a cobrangca contém
algo

indevido (fato gerador, valor, base de cdiculo,
aliguota etc.). Ao fisco cabe autuar, cobrar as
penalidades moratérias (juros @ multa de mora)
e, se for o caso, defender a validade da
cobranca,

se contra ela ocorrer impugnagdo, mas ndo
pode impor multas gualificadas decorrentes de
acdo

dolosa. J& nos casos das infracoes
subjetivas (v.g. fraude), em que o dolo
é parte inerente no descritivo do fato
ilicito, a situacdo se inverte, passando
ao Fisco a responsabilidade de exibir os
fundamentos concretos que revelem o
presenca da fraude, como nexo entre
a parficipacdo do autor e o resultado
material que se produziu.
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Em outras palavras, NAo0 se admite mera
presuncdo do Fisco nos casos de
infracdes subjetivas. A fraude ndo se
presume, prova-se. A lembrar de que a mera
auséncia de recolhimento do tributo ndo é
elemento suficiente para caracterizar «
infracdo subjetiva. Configura-se a fraude
apenas na hipdtese de dolo comprovado. A
simples falta de pagamentio acarreta «a
cobranca de juros e multa de mora, sendo
inaplicdvel a multa qualificada que tenha por
pressuposto alguma atitude dolosa por parte do
contribuinte.

Nota-se das disposicoes acima expostas que quando a conduta
lesiva exige a presenca de dolo, ao Fisco cabe o énus da prova em
demonstrar que o acusado praticou a sonegagdo, a fraude ou o conluio.
Somente assim, teriamos a incidéncia da multa de 150%, estampada no art.
96, inciso ll, da Resolucdo CGSN 140/2008.

Da andlise dos autos, o Fisco constatou que o contribuinte ndo teria
enfregue suas notas fiscais e, portanto, ndo teria constituido o crédito
tributdrio. Acusa o contribuinte de praticar sonegacdo, fraude ou conluio
para atingir o resulfado de ndo pagar o fributo.

Contudo, ndo se pode afastar da ideia de que o contribuinte, nos
exercicios de 2015 a 2017 foi beneficidrio de isencdo, ou seja, ndo tinha que
cumprir a obrigagdo fributdria principal. Desta forma, a ndo entrega de
nota fiscal nesse periodo caracteriza descumprimento de obrigacdo
acessoria.

J& para os exercicios de 2018 a 2019, quando estava fora do
beneficio daisencdo, o Fisco acusa o contribuinte de ndo entregar as notas
fiscais eletrdnicas, através da prdtica de sonegacdo, fraude ou conluio.
AQui tem-se a inadimpléncia da obrigacdo tributdria principal de ndo
pagar o tributo e a de ndo cumprir a obrigacdo acessoria.

Ndo obstante a isso, da leitura dos autos, ndo se pode exirair que o
conftribuinte tenha praticado sonegagdo fiscal, pois o dolo para tanto ndo
ficou evidenciado.
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Ao ser noftificado pelo Fisco para apresentar documentos, o
contribuinte atendeu a convocagdo dentro do prozo e com a
apresentacdo de todos os documentos. Frise-se que foi com a cooperacdo
do contribuinte que o Fisco pode determinar a extensdo do erro do
procedimento adotado pelo sujeito passivo.

Atraveés dos CTRs entregues pela Cooperativa, o Fisco pode entender
onde estava o erro na constituicGo do crédito tributdrio. Mais uma vez,
quem entregou os CTRs & Cooperativa foi o préprio contribuinte. Até
durante a fiscalizagcdo, o contribuinte trouxe a conhecimento do Fisco
contratos assinados, notas fiscais emitidas e mais CTRs emitidos por ele
mesmo.

Nofa-se que em nenhum momento o investigado se furfou da
obrigacdo de apresentar ao Municipio todos os documentos exigidos pela
Fazenda Municipal. Também, em nenhum momento, restou demonstrado o
dolo exigido para que pudesse atrair a incidéncia da multa de 150%.

Também, da leitura dos autos, ndo houve a demonstracdo de que o
sujeito passivo teria construido alguma fraude ou teria enfrado em conluio
com oulra pessoa juridica com o intuito claro de prejudicar os cofres
publicos.

Por mais que ndo tenha emitido algumas notas fiscais, ndo restou
demonstrado se ele o fez dentro de algum esquema de fraude ou em
parceria com alguma outra empresa.

Assim, ndo restaram evidéncias de que o contribuinte tenha
praticado sonegacgdo fiscal, fraude fiscal ou conluio, pois ndo foi possivel
apontar documentalmente onde estaria o dolo que tipificaria tais condutas.

Desta forma, ndo se verifica subsidios para que o art. 96, inciso II, da
Resolugcdo CGSN 140/2018, seja aplicada, pois:

h) Nos exercicios 2015 a 2017 - ndo houve
descumprimento de obrigacdo principal, mas sim
acessoria; :

i} Nos exercicios de 2015 a 2017 - n&o houve dolo que
caracterizasse a sonegacdo, fraude ou conluio;
il Nos exercicios de 2018 a 2019 - n@o houve dolo que |
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caracterizasse a sonegacdo, fraude ou conluio

Em matéria de penalidade, em tese o que poderia se alegar é que o
contribuinte incidiria no art. 47, inciso I, §1°, lll, alinea ‘h” ou “j", da Lei
7500/2004, no percentual de 30% (trinta por cento) do valor do imposto
devido, por conta da ndo entrega das notas fiscais.

Diante de todo o exposto, voto pela nulidade do auto de infracdo,
ao aplicar a penalidade prevista no art. 96, inciso ll, da Resolucdo CGSN
140/2018.

7 DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto pela PARCIAL PROCEDENCIA do recurso
administrativo voluntdario apresentado, para reconhecer a nulidade do auto
de infragdo com imposicdo de multa n® 49/2020, em gue houve a
constituicGo do crédito fributdrio nos exercicios de 2015 a 2019, diante dos
argumentos acima dispostos. Sendo o crédito tributdrio extinto, seus
consectdrios e acessoérios seguirdo a sorte do principal.

Referente ao auto de infracdo e lancamento n° 2936/2020, o mesmo
deverd ser revisto aplicando-se a interpretacdo mais favordvel ao
contribuinte, com a aplicagdo do lancamento por arbitramento, utilizando-
se da variagdo do valor do servico prestado, sempre pelo menor valor.

Diante desses fatos, no periodo de 2015 a 2017, o contribuinte deve
ser mantido no simples nacional e com o seu direito & isencdo. J& para os
exercicios 2018 e 2019, deve ser mantido no simples nacional, como bem
ponderou o i. relator Rubens Gomes.

Sobre o direito de compensacdo de débito tributdrio com valores j&
pagos, voto com o relator.

Desta r. decisdo ndo cabe recurso de oficio, conforme prevé o
disposto no art. 39 do Decreto 15.538/2019 (c/c art. 64, §1°, da Lei 7.500/2004
e c/c art. 1°, Decreto 15.296/2019), quando o valor do crédito tributdrio em

matéria de ISSQN for inferior ou igual a R$ 38.121,70 (trinta e oito mil cento e
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vinte e um reais e setenta centavos) (R$ 81,11 x 470 VRs). No caso em
comento, o crédito tributdrio em discussGo é inferior a esse montante.
Diante desse valor, somente caberia recurso voluntdrio por parte do

conftribuinte, sem a necessidade de recurso de oficio ao chefe do Poder
Executivo.

embro de 2020.
_ //! e . .
PEJER EMANUEL PINTO
Cpnselheiro

/Peter Emanuel Pinto
Advogado e Professor
0AB/PR 51.541
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VOTO-VISTA
CONSELHEIRO MARCELO DE SOUZA

Desnecessdario se faz explanar sobre o rito e procedimentos que
culminaram com o presente recurso, vez que muito bem apresentados
pelos Conselheiros Rubens Gomes e Peter Emanuel Pinto, pelo que irei
diretamente ao ponto.

1. PEDIDOS NO RECURSO

A Requerente, apds efetuar as suas argumentacdes no Recurso
Administrativo de 2° Inst@ncia, requereu ao final:

v Nulidade do Auto de Infrac@o n° 49/2020, por motivo de vicio
formal, em face da auséncia de Notificacdo Preliminar, ndo
permitindo defesa prévia;

v A manuten¢do da isencdo para os exercicios de 2015 e 2017,
por ndo haverintencdo de sonegacdo e fraude;

v Que o arbitramento seja revisto, em face das notas fiscais
arroladas;

v Que o valor pago indevidamente no Auto de Infracdo n°
49/2020 seja convertido em crédito deduzido do saldo arecolher.

Passo a abordagem de cada um dos tépicos.

a) Nulidade do Auto de Infragdo n° 49/2020, por motivo de vicio formal, em
face da auséncia de Notificagdo Preliminar, ndo permitindo defesa prévia;

Em que pese o Conselheiro-Relator ter acompanhado as
confrarrazées do agente fiscal, parece-me ndo ter ficado claro o motivo
pelo qual ndo se aplicou o disposto no artigo 80 do Cddigo Tributdrio
Municipal no caso em tela. EntGo vejamos:
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Art. 80 Verificando-se omiss@o ndo dolosa de
pagamento de fributo, ou qualquer infracdo a lei
ouregulamento, que possa resultar evasdo de receitq,
serd  expedida confra o infrator nofificacdo
preliminar para gue, no prazo de 30 (frinta) dias,
regularize a situacdo.

Segundo a infeligéncia do texto legal acima, a Notificacdo
Preliminar nGo serd expedida nas seguintes situacdes:

v Quando se verificar omissdo dolosa de Pagamento de tributo;
v Quanto se verificar qualquer infragdo a lei ou regulamento que
possa resultar em evasdo de receita.

Ora, ainda que consideremos que ndo houve dolo na emiss&o do
recibo e que houve "esquecimento” da emissGo de notas fiscais
correspondentes aos CTRs apurados pelo agente fiscal durante o
levantamento fiscal, resta afastada a possibilidade da expedicdo da
Notificagdo Preliminar pela auséncia desses documentos, j& que se trata de
descumprimento de obrigacdo acessdria prevista no artigo 75 do decreto
442/04, tema esse que foi devidamente abordado pelo agente fiscal em
suas Contrarrazoes. ’

Além disso, ndo hd que se falar em cerceamento de defesa como
alega a Recorrente, j& que a Notificacdo Preliminar ndo tem o conddo de
iniciar o processo administrativo fiscal, mas tdo somente o de oportunizar
que a empresa pague o tributo devido sem a cobranca de multas penais.

De gualquer maneira ficard evidente que hé razdes para a nulidade
do Auto de Infracdo, o que serd tratado no Ultimo tépico.

b) Manutencdo da isengdo para os exercicios de 2015 e 2017, por ndo
haver intencdo de sonegacdo e fraude.
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A Recorrente argumenta que, se o recibo foi emitido em 2017, ndo hd
justifica para o desenquadramento retroativo para os anos de 2016 e 2017.

O fundamento legal para o desenquadramento foi o seguinte:

Lei 7500/04

Art. 47 Qs infratores & legisiacdo tributdria
relativa

ao ISSAN  ficam sujeitos as  seguintes
penalidades:

| -multa;

Il - suspens@o tempordria ou perda
definitiva de
beneficios fiscais, na forma estabelecida
em

decreto do Poder Executivo; (grifei)

No decreto 442/2004 temos o seguinte:

Art, & As isencdes e demais tratamentos
tributdrios  diferenciados, deverdo ser objeto de
requerimento,  efetuado o  qualquer tempo,
acompanhado de provas inequivocas de que o
contribuinte preenche os pré-requisitos necessdrios
& obtencdo de beneficios.

§ 1°-Todas as pessoas, fisicas ou juridicas, que gozarem
de isencdo de tributos municipais, que infringirem
disposicdes da legislagcdio tributdria, ficardo privadas
por  Ol{um) exercicio de sua concessdo e,
definitivamente, no caso de reincidéncia.

Assim, a razdo para a perda do beneficio nos exercicios de 2015 e
2016 nGo estd na emissdo do recibo em 2017, mas sim na ndo-emissdo de
notas fiscais naqueles perfodos - independente de culpa ou dolo, deixando-
se de cumprir com a obrigagdo acesséria prevista no artigo 75 do decreto
442/04, in verbis:
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Art, 75 Os prestadores de servicos emitirdo a
respectiva Nota Fiscal para documeniar s
prestacdes de servicos readlizadas, estejam ou ndo
sujeitas ao ISSQN.

Importante registrar que, apesar de estar regulamentado no artigo 14
da Lei Municipal 2603/2008 a possibilidade de exclusdo do Simples Nacional,
conforme citou o i. Relator, o Fisco Municipal sempre entendeu ser
excessivamente penoso aos conftribuintes tal procedimento. Desta forma, a
Coordenadoria do ISS sempre optou por aplicar apenas as penalidades
previstas na legislacado municipal, reduzindo o énus de tal exclusdo.

O Conselheiro Peter Emanuel, ao fratar desse ponto, argumenta que:

eNGo & possivel apurar se a pendlidade é a suspensdo tempordria
ou a perda definitiva de beneficios fiscais, pois o Fisco assim ndo delimita
em seu auto de infracdo.

«Ndo obstante as penalidades que levaram & perda do beneficio
terem sido mencionadas no Termo Circunstanciado n°® 9199/2019, as
mesmas ndo foram mantidas no auto de lancamento e no auto de
infracdo. Os Autos devem ser a fotografia original do resuh‘odo do ato de
fiscalizacdo da autoridade administrativa.

«O que ndo estd no auto de infragcdo e auto de langcamento, ndo
pertence & obrigacdo ftributdria e, muito menos, ao crédito tributdrio.
Quando o Fisco aplica uma penalidade além da que estd prevista no auto
de infracdo, tal penalidade é nula, pois ndo foi devidamente constituida
como crédito tributdrio.

Votou pela manutencdo no Simples Nacional, no pén’odo de 2015 a
2017, com o seu direito & isencdo, acompanhando o Relator.

Sobre a impossibilidade de apurar se a penadlidade é a suspensdo
tempordria ou a perda definitiva de beneficios fiscais, a resposta estd no
pardgrafo 1° do artigo 6°, do Decreto 442/04 anteriormente citado:
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§ 1°-Todas as pessoas, fisicas cu juridicas, que gozarem
de isencdo de fributos municipais, que infringirem
disposi¢des da legislacdo tributdria, ficardo privadas
por Ol {um) exercicio de sua concessdo e,
definitivamente, no caso de reincidéncia.

No presente caso, a empresa recebeu a suspensdo no ano de 2015
e, a partir de 2016, teve a perda definitiva da isencdo. Ainda que o agente
fiscal ndo tenha anotado tal decreto, o mesmo é decorrente da Lei 7500/04,
esta sim, devidamente mencionada no Termo Circunstanciado.

Quanto ao fato da perda da isencdo ndo ter sido mencionada nos
Autos de Langcamento e de Multa, conforme anota o i. Conselheiro, "o auto
de langamento como o auto de infracdo sdo procedimento competente
para constituir o credito tributdrio referente ao imposto e & penalidade”, ou
seja, tudo aquilo que é mensurdvel em unidades monetdrios.

Ora, a perda do beneficio de isengcdo ndo traz, de persi, um quantum
que possa levar a constituicdo do crédito tributdrio. O que determinou o
montante que estd nos referidos Autos € o levantamento fiscal realizado a
partir da perda da isengdo, onde o agente apurou diferencas a pagar e,
estas sim, compondo os Autos de Lancamento e de Multa.

Os Avutos sdo, de fato, fotografias dos valores apurados em
levantamento fiscal e constantes no Relatério  Fiscalizacdo, sem
necessidade de registrar nesses Autos as circunstancias que levaram ao
crédito tributdrio.

Divirjo nesse ponto dos ilustres colegas.

Sou pelo indeferimento do pedido nesse ponto, acompanhando as
contrarrazoes do fiscal.

c) Que o arbitramento seja revisto, em face das notas fiscais arroladas;
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Tendo o Relator acompanhado o agente fiscal na decisdo do
arbitramento da receita para o periodo de 2015 a 2019, o Conselheiro Peter
Emanuel discordou, com o seguinte arrazoado:

¢ O Fisco municipal utilizou-se de um valor fixo e mdaximo de R$ 300,00
(trezentos reais), como se o conftribuinte tivesse sempre faturado esse valor
em sua prestacdo de servicos. Confudo, tal conclusdo ndo pode ser
extraida dos documentos analisados, justamente pela variabilidade
comprovada dos pregos € por tracar uma realidade incompativel com o
mercado onde o confribuinte estd inserido.

¢ O Fisco se pautou em valores maximos previstos em notas fiscais, sem
considerar a variacdo de mercado, conforme também demonstrado em
outras notas fiscais.

e Frise-se que hd duvida sobre qual seria o valor do servico prestado
para que o arbitramento possa ser feifo, justamente por conta dessa
variabilidade do preco do servico ofertado. -

+ O Fisco deveria levar em consideracdo a variabilidade da prestacdo
dos servicos e, diante da duvida, aplicar a interpretacdo mais favordvel
ao contribuinte, utilizando-se como valor arbitrado o menor valor cobrado
pela prestacdo dos servicos.

Votou pela procedéncia do recurso administrativo para que o
lancamento por arbitramento seja realizado pelo menor valor do servico
cobrado, pautados nas notas fiscais apresentadas nos autos.

Ao afirmar que o Fisco se utiliza de valores mdaximos para o
arbiframento, visivelmente tomou por base algumas notas fiscais juntadas
pela Recorrente com valores abaixo de R$ 300,00. Vé-se que oilustre colega
ndo observou, por exemplo, a NFS-e juntada também pela interessada as
folhas 20 do Recurso, no valor de R$ 925,00. '

Nesta mesma linha temos os seguintes documentos:
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Tomador do Servico N2 NFS-e] Data Emissdo Valor
[ALFREDO CESAR ANTUNES 288 2400517 | o
ALFREDO CESAR ANTUNES 289 26/05/17 310,00
FRISIA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL | 22° 03/0817 | o
PAULO CESAR VIDAL DE ALMEIDA G A 314 wjoye
MEDEIROS SERVICOS 360 14/05/18 0000
FAUSTO LEANDRO PROCZ DOS SANTOS | 902 22/05/18 |
ERES CONSTRUTORA EIRELI 363 22/05/18 925,00
ADRIANA MACHADO GOMES 388 07/11/18 360,00
T.E. VIDAL EIRELI - ME 457 180919 | e
OTONIEL DE JESUS 460 27009119 | oo

VALOR TOTAL 4.545,00
VALOR MEDIO {VALOR TOTAL / QTDE DE NFS-es) 568,13

O que se verifica aqui € que ndo se frata de valores maximos. O
agente fiscal j& havia registrado em sua Manifestacdo Fiscal &s folhas 07 da
Reclamagdo em 1° Inst@Gncia (processo 450216/2020) que o valor de
R$ 300,00 utilizado para os CTRs sem a correspondente nota fiscal é valor
médio, bem abaixo, inclusive, da média acima demonstrada.

Quanto & “duvida sobre qual seria o valor do servico prestado”, é
exatamente pela impossibilidade de determinacdo do valor efetivamente
cobrado pelo servico prestado que se faz uso do arbitramento. O
arbitramento € sempre o Ultimo recurso utilizado pelo Fisco para a apuracdo
do montante de imposto devido.
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Divijo do Conselheiro Peter Emanuel, acompanhando o voto do
Relator.

d) Que o valor pago indevidamente no Auto de Infragdo n°® 49/2020 seja
convertido em crédito deduzido do saldo a recolher.

Nesse ponto o Relator votou pelo direito do contribuinte &
compensacdo do valor pago com o valor que serd apurado.

Divergindo, o Conselheiro Peter Emanuel votou pela nulidade do
aludido Auto de Infragdo, com base no seguinte:

« O artigo 96 da Resolugdo CGSN 140/2018 tem aplicacdo em caso de
descumprimento de obrigacdo principal, ou seja, o ndo pagamento do
tfributo ou pendadlidade. Assim, as multas ali expostas somente incidiriam se
houvesse descumprimento da obrigacdo principal.

eSomente no periodo de 2018 a 2019 é que se pode falar em
inadimpléncia da obrigagcdo principal, pois j& cessada por lei a
mencionada isencdo. Contudo, ndo se pode afastar da ideia de que o
contribuinte, nos exercicios de 2015 a 2017 foi beneficidrio de isencdo,
ou seja, ndo tfinha que cumprir a obrigacdo tributdria principal. Desta
forma, a ndo entrega de nota fiscal nesse periodo caracteriza
descumprimento de obrigacdo acessoria.

«J& para os exercicios de 2018 a 2019, gquando estava fora do
beneficio daiseng¢&o, o Fisco acusa o contribuinte de ndo entregar as notas
fiscais eletrénicas, através da prdatica de sonegacdo, fraude ou conluio.
Aqui tem-se a inadimpléncia da obrigacdo fributdria principal de ndo
pagar o fributo e a de ndo cumprir a obrigacdo acessoria.

e Em matéria de penalidade, em tese o que poderia se alegar é que o
contribuinte incidiria no art. 47, inciso 1, §1°, lll, alinea ‘h" ou “j", da Lei
7500/2004, no percentual de 30% {(trinta por cento) do valor do imposto
devido, por conta da ndo entrega das notas fiscais.

De fato, nGo me parece em um primeiro momento que a imputacdo
de uma pena pela pratica de sonegagdo, fraude ou conluio seja plausivel,
ainda gue haja indicios em face da auséncia de emissdo de notas fiscais e
da emissGo de recibo. A perda do beneficio fiscal em face do ,
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descumprimento de obrigacdo acessoéria, parece-me ajustar-se melhor &
situagdo fatica cabendo, contudo, a aplicacdo da multa capitulada no
art. 47, inciso |, §1°, lll, alinea ‘h"”, conforme anotou o Conselheiro.

Acompanho o voto do Conselheiro Peter Emanuel pela nulidade do
Auto de Infragcdo e Imposicdo de Multa n® 49/2020, emitindo-se novo Auto
de Infragcdo com fundamento na capitulacdo acima citada.

Acompanho o voto do Relator para que o valor apurado no novo Auto
de Infragdo seja compensado com o montante j& pago para o Auto a ser
anulado.

2. VOTO

Diante de todo o exposto, voto pela nulidade do Auto de Infracdo e
Imposicdo de Multa n° 49/2020, devendo ser emitido novo Auto com
fundamento no artigo 47, inciso I, §1°, 1l alinea ‘h", da Lei 7500/04,
compensando-se o valor pago naguele Auto; voto pelo indeferimento do
pedido de manutencdo da isen¢do para os exercicios de 2015 e 2017: e,
finalmente, voto pelo indeferimento de revisdo do arbitramento.

E o voto.

Ponta rossa, 05 de novembro de 2020.
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VOTO-VISTA
CONSELHEIRA ADRIANA MARIA OSORIO MIRANDA

Parafraseando o Conselheiro Marcelo de Souza, ndo vejo a
necessidade de explanar sobre o rito e procedimentos que resultaram com
o presente recurso, tendo em vista que tal feito j& foi delineado pelos ilustres
Conselheiros Rubens Gomes, Peter Emanuel Pinto e pelo proprio Marcelo de
Souza, pelo que discorro diretamente sobre o cermne das questdes trazidas
pelo requerente:

1. PEDIDOS NO RECURSO

O Reqguerente, apds efetuar as suas argumentagdes no Recurso
Administrativo de 29 Inst@ncia, requereu ao final:

. Nulidade do Auto de Infracdo n°® 49/2020, por motivo de vicio
formal, haja vista ndo aplicacdo do Art. 80 da Lei n® 6.857/01, ndo
permitindo defesa prévia;

. Manter o enquadramento para os exercicios de 2015 e 2017 por
ndo existir intencdo de sonegacdo e fraude;

. Que o arbitramento seja revisto e consideradas as notas
conforme planilha apresentada;

. Que o vdlor pago indevidamente no Aufo- de Infracdo n°
49/2020 seja convertido em crédito deduzido do saldo a recolher;

A seguir, discorro sobre cada tdpico:

a) Nulidade do Auto de Infragdo n° 49/2020, por motivo de vicio formal,
haja vista ndo aplicagao do Art. 80 da Lei n° 6.857/01, nao permitindo defesa
prévia;
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Neste ponto, tdo bem explicitado pelo Conselheiro Marcelo de
Souza, “... a Notificagcdo Preliminar, prevista no artigo 80 da Lei n°® 6.857/01,
ndo tem o conddo de iniciar o processo administrativo fiscal, mas t&o
somente o de oportunizar que a empresa pague o fributo devido sem a
cobranga de multas penais”. Diz o artigo da citada lei que, verificando-se
a omiss@o ndo dolosa de pagamento de tributo, ou qualguer infracdo a lei
ou regulamento, abre-se o prazo de 30 dias para que se regularize a
sifuacdo.

A par disso, o fiscal constatou e explicitou no Termo Circunstanciado
n® 9199/19, (as folhas 70, verso, do processo 20330093/19) a prestacdo de
servicos pelo requerente sem a devida emissGdo do documento fiscal
referente autorizado em lei e cinda, a falta da declaragdo desse ingresso
de receita nos registros contdbeis. Reforco que, desta feita, inclusive nas
DFAS - Declaracdo Fiscal Anual Parg Empresas Optantes Pelo Simples
Nacional, documento este, primordial para andlise sobre a receitq bruta
anual do exercicio anterior da empresa para a devida concessdo ou glele}
do beneficio da isencdo de ISS, de conformidade com a Lei n° 9603/08,
regulamentada pelo Decreto n® 2.390/08.

De forma que me parece, ficou clara a intencdo em ocultar a
realidade dos fatos, com o objetivo de suprimir ou reduzir tributos, como
melhor delineado na sequéncia do relatério. De conformidade com a Lei
n° 6857/01:

Art. 83 - NGo caberd notificac&o preliminar, devendo o
contribuinte serimediatamente autuado:

Il- guando houver provas de tentativa para eximir-se ou
furtar-se ao pagamento do tributo:

Ainda assim, mesmo que olhdssemos para o fato sem enxergar a
intengdo dolosa, porsisé o fato do nd@o cumprimento da legislacdo descrita
no artigo 75 do Decreto n°® 442/04, “Os prestadores de servigos emitirdo a
respectiva Nota Fiscal para documentar as prestacdes de servicos

realizadas, estejam ou ndo sujeitas ao ISSQN”, conforme explicitado no
Termo Circunstanciado e lembrado pelo Conselheiro Marcelo de Souza j&
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é suficiente para que ndo se aplique a Nofificagdo Preliminar de
conformidade com o artigo 80 da Lei n° 6.857/01, "Verificando-se omisscio
ndo dolosa de pagamento de tributo, ou qualguer infragdo a lei ou
requlamento, que possa resultar evasdo de receita, serd expedida contra o
infrator noftificacd@o preliminar para que, no prazo de 30 (frinta) dias,
regularize a situacdo” (grifo), e sim, Auto de Infracdo, de conformidade
com o artigo 55 da Lei n® 7500/04.

Destarte, entendo que agiu corretamente o fiscal ao emitir o Auto de
Infracdo/Lancamento/Notificagdo e ndo Nofificagdo Preliminar, bem
como na emissdo do Auto de Imposicdo de Multa n® 49/2020 com base no
artigo 96, Il da Resolugdo CGSN n° 140/18, sendo melhor delineado o
entendimento sobre este Auto de ImposicGo de Multa na sequéncia,
devendo apenas, serem moldados, os novos autos, de conformidade com
os valores apurados pelo fiscal neste processo. Assim, divifo do
entendimento da nulidade do AlIM n° 49/20 dos Conselheiros Peter Emanuel
Pinto e Marcelo de Souza e acompanho o voto do Conselheiro-Relator.

Em tempo, realco que os autos de infragdo frazem em seu bojo todas
as exigéncias necessdrias para sua perfeita validade, inclusive a indicagdo
da origem do documento (nimero do Termo Circunstanciado,
Manifestac@o Fiscal) que motivou a aplicagdo da penalidade. Portanto,
ndo existe a ocorréncia de vicio formal, porquanto & possivel identificar com
seguranca todos os elementos pertinentes, conforme indica o artigo 55 da
Lei n® 7500/04.

Resumo do voto demais conselheiros:

Conselheiro Rubens Gomes, voto: “acompanho o auditor mantenho
a aplicacdec da mulia de 150%".

Conselheiro Peter Emanuel Pinto, voto: "Ante o exposto, voto pela
PARCIAL PROCEDENCIA do recurso administrativo voluntério apresentado,
para reconhecer a nulidade do auto de infragdo com imposicdo de multa
n° 49/2020, em que houve a constituicdo do crédito tributdrio nos exercicios

de 2015 a 2019, diante dos argumentos acima dispostos. Sendo o crédito
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tributdrio extintfo, seus consectdrios e acessérios seguirdo a sorte do
principal”.

Conselheiro Marcelo de Souza, voto: “voto pela nulidade do Auto de
Infracdo e Imposicdo de Multa n° 49/2020, devendo ser emitido novo Auto
com fundamento no artigo 47, inciso |, §1°, lll, alinea ‘h", da Lei 7500/04,
compensando-se o valor pago naquele Auto”.

b) Manter o enquadramento para os exercicios de 2015 e 2017 por néo
existir intengdo de sonegacgdo e fraude;

Importante salientar nesta quest&o o enquadramento do requerente
no Simples Nacional, de conformidade com a Lei Complementar n® 123 de
14 de dezembro de 2006.

O fisco, em suas contfrarrazdes, nGo apenas alega que o requerente
infringiu o arfigo 75 do Decreto n°® 442/04 ao ndo emitir a nota fiscal dos
servicos prestados, mas que também ndo declarou essa receita na sua
contabilidade.

Assim o faz j& no Termo Circunstanciado n® 9.199/2019, (as folhas 02
do TC e, as folhas 70, verso, do processo 2030093/2019) que “...a empresa
ndo emitiv e nem escriturou um recibo no valor de R$ 1.810,00" (grifo) e, no
recurso, processo n°® 450216/2020, as folhas 17 se pronuncia “..lembrando
que fributamos somente as CTR sem vinculo com nota fiscal” {grifo).

Quanto ao requerente, este proprio afirma as folhas 04 do processo
n°® 1570105/20 que “a maioria das CTR'S arbifradas possuem nota fiscal
correspondente..." (grifo), portanto, nGdo em sua totalidade.

E, ratificando a declaracdo acima, as folhas 30 e subsequentes do
mesmo processo, no anexo “Relacdo de CTR's e suas respectivas Notas
Fiscais”, o requerente idenftificou a origem e o destino da CTR, mas,
nalgumas dessas, ndo conseguiu identificar a nota fiscal correspondente
demonstrando, portanto, que realmente incorreu na falta da emissdo do
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documento fiscal correspondente & prestacdo do servico. Isto  foi
constatado neste documento apresentado nos exercicios de 2015, 2016 e
2017.

Ainda, tentando demonstrar a relagdo CTR/NFS-e, o requerente
apresentou as folhas 19 e 20, para o CTR n° 104, emitido em 14/02/2017, a
nota fiscal de servigos n° 363, emitida em 22/05/2018, onde serd discorrido o
assunto mais abaixo.

De modo que, de acordo com aquele relatério apresentado, houve
o descumprimento da obrigagdo acesséria da emissdo de nota fiscal &
prestagdo de servico correspondente nos exercicios de 2015, 2016 e 2017,
infringindo o j& citado artigo 75 do Decreto n° 442/04 e também, o artigo 59
da Resolugcdo CGSN n° 140 de 22 de maio de 2018 e, concomitantemente,
houve também o descumprimento de obrigacdo acessdria pela ndo
escrituragdo desses valores nos registros contébeis. Importante ressaltar que,
nos exercicios de 2018 e 2019, o fiscal também constatou a emiss&o de CTR
sem a nota fiscal correspondente. E incabivel que o requerente
desconhec¢a a obrigatoriedade conforme legislacdo aplicdvel ou, que ndo
tenha percebido a prdtica reiterada desses atos e, ainda, que se percebeu,
desconheca que deveria ter comunicado o fato & fazenda pUblica e feito
a devida refificacdo nas suas declaracdes, mas, assim n&o procedeu. Nos
diza Lei® 6.857/01:

Art. 11 - Os confribuintes ou quaisquer responsdveis por
tributos, facilitardo por todos os meios ao seu alcance,
o langamento, a fiscalizacdo e a cobranca dos tributos
devidos & Fazenda Municipal, ficando especialmente
obrigados a: (Vide regulamentacdo dada pelo
Decreto n® 525/2003)

| - apresentar em meio fisico, magnético ou digital,
declaragdes e guias, e a escriturar em livros proprios os
fatos geradores de obrigacdo tributdrio, segundo as
normas deste Codigo e dos regulamentos fiscais;

I - comunicar & Fazenda Municipal, dentro de 15
(quinze) dias, contados a partir da ocorréncia, qualquer
alteragdo capaz de gerar, modificar ou extinguir
obrigac¢do fributdria;

Pardgrafo Unico. Mesmo no caso de isencdo, ficam os
beneficidrios sujeitos ao cumprimento do disposto neste
artigo.
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Dispde a-Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018:

Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
utilizard, conforme as operacdes e prestacdes que
realizar, os documentos fiscais: {Lei Complementar n®
123, de 2006, art. 18-A, § 20; art. 26, inciso | e § 8°)

I - autorizados pelos entes federados onde a empresa
tiver estabelecimento, inclusive os emitidos por meio
eletrénico;

Portanto, ainda que falemos de “esquecimento’” sobre emitir a nota
fiscal correspondente ao recibo ou aos CTRs, é preciso reparar que houve
um ato paralelo a isto que, pelo tratamento juridico diferenciado
dispensado ao requerente, se torna crucial a sua inobservancia.

Decorrente de esquecimento ou ndo, md& fé ou ndo, o fato é que tais
receitas ndo foram declaradas nos livros contdbeis, inclusive, ndo o foram
nas declaragdes do simples nacional perante a Receita Federal do Brasil
e, de acordo com a Resolugdo CGSN n° 140/2018, tal fato presume-se na
omissGo de receita e se constitui em infracdo, como segue:

Art. 93. Constitui infragcdo, para os fins desta Resoluc&o,
toda acdo ou omissdo, voluntdria ou involuntdria, da
ME ou da EPP optante gue importe em inobservancia
das normas do Simples Nacional. {Lei Complementar n®
123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6° art, 33, § 4°) (grifo)

Art. 94, Considera-se também ocorrida infrac&o
quando constatada: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 2°, inciso | e § 6° art. 33, § 4°)

[ - omissGo de receitas;
Il - diferen¢a de base de cdiculo; ou

il - insuficiéncia de recolhimento dos tributos do Simples
Nacional

A lei n® 8.846 de 21 de janeiro de 1994, define o que caracteriza
omissdo de receitas:
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Art. 2° Caracteriza omissGdo de receita ou de
rendimentos, inclusive ganhos de capital para efeito do
imposto sobre o renda e proventos de qualquer
natureza e das contribuicdes sociais, incidentes sobre o
lucro e o faturamento, a falta de emissdo da nota fiscal,
recibo ou documento eqguivalente, no momento da
efetivacdo das operacdes a que se refere o artigo
anterior, bem como a sua emissdo com valor inferior ao
da operacdo.

E sabido que as microempresas e empresas de
pequeno porte enquadradas no simples nacional possuem tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido e tem a sua tributacdo e
aplicacdo das aliquotas de conformidade com as Tabelas do Simples
Nacional e com o Anexo a gue se enquadram e, de acordo com a sud
receita acumulada nos Ultimos 12 meses, conforme Lei Complementar n°
123/06, que figura vigente & época dos fatos, conforme descrito abaixo:

Redacdo dada pela LC n°® 147/2014

Art. 18, O valor devido mensamente pela
microempresa ou empresa de pequeno porte, optante
pelo Simples Nacional, serd determinado mediante
aplicacdo das aliguotas constantes das tabelas dos
Anexos | a Vi desta Lei Complementar sobre a base de
cdiculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o
disposto no § 15 do art. 3o. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014) {Produc&o de efeito)

§ 1o Para efeito de determinacdo da aliguota, o sujeito
passivo utilizard a receita bruta acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao do periodo de apuracdo.

Redacdo dada pela LC n°® 155/2016
Redacdo dada pela LC n® 155/2016

Art. 18, O wvalor devido mensalmente pela
microempresa ou empresa de pequenc porte optante
pelo Simples Nacional serd determinado mediante
aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir
das aliquotas nominais constantes das tabelas dos
Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a base de
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cdiculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o
disposto no § 15 do art. 3o.

§ 1o Para efeito de determinagdoe da aliquota nominal,
o sujeito passivo utilizard a receita bruta acumulada nos
doze meses antericres ao do pericdo de apuracdo.
[Redagdo dada pela Lei Complementar n® 155, de
2016} Producdo de efeito

J&, de conformidade com a Lei Municipal n® 9.603/08, que institui
tratamento tributdrio diferenciado e simplificacdo das obrigacdes
administrativas as microempresas e empresas de pequeno porte, reza a
matéria pertinente:

Art. 10 — O valor mensal devido do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza pela microempresa e
empresa de peqgueno porte serd determinado
mediante aplicacdo das daliquotas constantes das
tabelas anexas & Lei Complementar n® 123/06.

§ 1° - Para efeito de determinacdo da faixa de
faturamento e correspondente dliquota, o sujeito
passivo utilizard a receita bruta acumulada nos 12
{doze) meses anteriores ao do periodo apurado.
{Redacdo dada pela Lei n® 10883/2011)

Desta forma, é obrigagdo do sujeito passivo concorrer para gque as
declaragdes prestadas sejam as verdadeiras, decorrentes da sua atividade,
do seu faturamento e das demais informagdes pertinentes, a fim de cumprir
com a legislagcdo aplicavel. NGo se pode alegar qualquer razdo para
justificar a ndo verdade da sua real receita bruta, seja por esquecimento
ou, ainda, desconhecimento da lei, até porquanto o artigo 3° da Lei de
Infroducdo &s Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei 4.657, de 4 de
setembro de 1942) dispde: 'Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
gue ndo a conhece". Portanto, ndo existe alternativa reconhecia em lei
para tal atitude. Inclusive, a Lei n® 8.137/90, que define crimes contra a
ordem tributdria, econdémica e contra as relacdes de consumo, nos traz
que:
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Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir
ou reduzr tributo, ou contribuic&o social e gqualguer
acessdrio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacgdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazenddrias;

I = Fraudar a  fiscalizacdo tributdria, inserindo
elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualguer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Diante disto, o fato € que, com a prdtica do requerente, ficou
indefinivel o valor real da sua receita auferida, influenciando diretamente
no quantum da receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao
periodo de apuragdo e consequentemente, na aplicagdo da aliquota
variavel. Paralelamente, segue prejudicada a informacdo na Declaracdo
Fisco Anual Para Empresas Optantes Pelo Simples Municipal, documento
necessario para a concessdo do beneficio de isencdo no Simples Municipal.

E certo que a receita bruta anual apurada pelo fiscal com base no
seu arbitramento decorrente apenas dos CTRs (note que hé outros servicos
desempenhados pelo requerente, como o proprio recibo verificado se
apresenta) ficou agquém do valor exigido na Lei n® 9.603/08. Entretanto, isto
ndo é bastante para se deferir o beneficio fiscal da isencdo do 1SS para o
requerente nos exercicios de 2015 e 2017, apenas pela leitura concomitante
dos artigos 41 e 42 da Lei n°® 6857/01, combinado com o artigo 15 da Lei n°®
9.603/08. O instituto do beneficio fiscal neste municipio estd previsto no
Codigo Tributdario Municipal — Lei n° 6857/01, como segue:

Art. 41, § 1° - As isengdes est@o condicionadas &
renovacdo anual e ser&o reconhecidas pelo Diretor do
Departamento de Receita ou pelo Coordenador do 1SS,
conforme o caso, sempre a requerimento do
interessado, instruido com os documentos necessdarios &
sua comprovagdo, exceto no que pertine as
informagdes do Cadastro Técnico Municipal. (Redacao
dada pela Lein® 7274/2003) (grifo)

No caso, um dos documentos necessdrios seria a "Declaragdo Fisco
Anual Para Empresas Optantes pelo Simples Nacional”. Entretanto, /
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percebe-se que este documento apresentado pelo requerente ndo tfrouxe
a realidade sobre a sua receita bruta auferida no periodo fiscalizado, ndao
merecendo fé. A DFAS é o documento de que dispde a administracdo
tributdria para exercer controle das operacdes da microempresa,
presumindo-se que as informagodes ali constantes sejam verdadeiras, a fim
de proceder o acompanhamento da realidade na evolugcdo de suas
receitas e o correto posicionamento sobre a isencdo ou ndo do tributo.

Ainda, a citada lei n° 6.857/01, informa a consequéncia, caso ndo
seja observada as formalidades exigidas para a concessdo:

Art. 42- Verificada, a qualguer tempo, g inobservancia
das formalidades exigidas para a concessdio, ou o
desaparecimento das condigcdes que a motivaram,
serd g isencdo obrigatoriamente cancelada. (grifo)

Verifica-se que, no caso, a receita bruta anual acima do limite
permitido na Lei n° 9.603/08 seria uma condicdo de “desaparecimento das
condicdes gue a motivaram a isencdo”. A lei indica também “a
inobservéncia das formalidades exigidas para a concessdo”, sendo que
uma ou outra ocorréncia & suficiente para o cancelamento obrigatédrio da
isencdo.

E, logo abaixo, cito a obrigatoriedade de emitir documento fiscal
para a prestacdo de servicos. Assim define alegislacdo aplicdvel d matéria,
prevista na Lei n° 9.603/08:

Art. 15- As microempresas, inclusive as isentas, e
empresas de pequeno porte opfantes pelo Simples
Nacional ficam obrigadas: (grifo)

| - emitir documento fiscal de prestacdo de servico, de
acordo com as instrucdes expedidas nesta Lei. (grifo)
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A lei municipal ndo denomina recibo ou CIR's como documento
fiscal hdbil para a devida emissdo pelo prestador quando exerce a
prestacdo de servicos.

E. finalizando a questdo, verifiquemos ainda o que diz o artigo 66 da
citada lei n® 6857/01:

Art. 66 - § 4° - Salvo prova em contrdrio, presume-se o
dolo em qualquer das seguintes circunstancias ou
outras andlogas:

IV - omiss@do de lancamenic nos livros, fichas,
declaragdes ou guias, de bens e datfividades que
constituam fatos geradores de obrigacdes tributdrias.

Note que, porsisé o artigo 42 da Lei n° 6857/01 cessa o beneficio da
isengcdo através do cancelamento no caso de inobservancia das
formalidades exigidas para a concessdo. Constatou-se a ndo observancia
pelo requerente, conforme o documento “Relatdério de CTR's e suas
respectivas Notas Fiscais” nos exercicios de 2015 a 2017, quando deixou de
emifir nota fiscal de prestagdo de servicos referente aos CTR's e, ainda,
averiguado pelo fiscal, o recibo emitido em 2017. Verificou-se, ainda, a falta
de declaracdo de tais receitas na sua contabilidade. Portanto, neste caso,
nem hd& que se falar na aplicabilidade do pardgrafo 1° artigo 6° do Decreto
n°® 442/04 “Todas as pessoas, fisicas ou juridicas, que gozarem de isencdo
de tributos municipais, que infringirem disposicdes da legislacdo tributdria,
ficardo privadas por 01{um) exercicio de sua concessdo e,
definiivamente, no caso de reincidéncia”, porquanto, entendo que a
sua aplicabilidade, no caso, se daria para o exercicio seguinte, 2018, onde
ndo cabe mais isen¢cdo de ISS de conformidade com a Lei n® 12.937/2017
que extingue os beneficios fiscais do Imposto sobre Servicos de Qualguer
Natureza - ISSQN, em obediéncia a Lei Complementar Nacional n® 157, de
29/12/2016.

Diante do exposto, entendo como correto o procedimento do fiscal
ao cancelar o beneficio de isengcdo para o requerente. Divirjo nesta
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questdo dos Conselheiros Rubens Gomes e Peter Emanuel Pinto e
acompanho o fiscal e o Conselheiro Marcelo de Souza.

Em tempo, como bem explicitado pelo il. Conselheiro Marcelo de
Souza “Importante registrar que, apesar de estar regulamentado no artigo
14 da Lei Municipal 9603/2008 a possibilidade de exclusdo do Simples
Nacional, conforme cifou o i. Relator, o Fisco Municipal sempre entendeu
ser excessivamente penoso aos contribuintes tal procedimento. Desta
forma, a Coordenadoria do ISS sempre optou por aplicar apenas as
penalidades previstas na legislacdo municipal, reduzindo o énus de tal
exclusao”.

Resumo do voto demais conselheiros:

Conselheiro Rubens Gomes, voto: NGo acompanho o auditor,
portanto voto pela manutengcdo do Beneficio fiscal do ISS (lei 9603/2008)
para o periodo de 2015 a 2017, e para o periodo de 2018 a 2019 o beneficio
fol eliminado.

Conselheiro Peter Emanuel Pinto, voto: Diante desses fatos, no periodo
de 2015 a 2017, o contribuinte deve ser mantido no simples nacional e com
o seu direito aisengcdo. J& para os exercicios 2018 e 2019, deve ser mantido
no simples nacional, como bem ponderou o i. relator Rubens Gomes.

Conselheiro Marcelo de Souzag, voto: Divirjo nesse ponto dos ilustres
colegas. Sou pelo indeferimento do pedido nesse ponto, acompanhando
as contrarrazdes do fiscal.

c) Que o arbitramento seja revisto e consideradas as notas conforme
planilha apresentada;

Como j& sabido, o fiscal tributou o requerente, por meio de
arbitramento, de conformidade com a legislacdo aplicdvel, prevista na Lei
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n°®7500/04, artigo 16 e presumidamente, no inciso IV do artigo 17, utilizando-
se para isso os CTRs evidenciados fornecidos pela COOPERCONCRE.
Acirrou-se o questionamento sobre o valor arbitrado de R$ 300,00 (trezentos
reais) para cada CTR sem a devida emissdo da nota fiscal, considerado
elevado esse valor como base do arbitramento cada documento fiscal
faltante pelo Conselheiro Peter Emanuel Pinto. Sobre isso, percebamos a
titulo de exemplo, as notas especificadas abaixo.

NF§-e | Emissdo | Valor da Nota | Discriminacgdo do Servico
288 | 24/05/2017 R$ 310,00 transporte de residuos solidos
288 | 24/06/2017 R$ 310.00| transporte de residuos sélidos
295 | 03/08/2017 R3 38000 cargade 12 m* de terra

carregamento e transporie de
333 | 0B/03/2018 R$ 300.00| carga de entuthos
348 | 20/04/2018 R$ 2.500.00! remocio de camada vegetal
remocio e transporte de camada
360 | 14/05/2020 RS 500.00| vegetal
382 | 22/05/2018 RS 500,00| remocio de residuocs sdlidos
363 | 22/05/2020 RS 925 00| remocdo de residuos sélidos
Total
Valores R$ 572500
Total de
notas 8
Média/nota R$ 715,63

Ressalto as peculiaridades na emissdo dessas notas, quais sejam: Em
todas as notas, a quantidade da prestagdo do servico, igual a 01 (uma); o
tipo do servico prestado, apenas de fransporte/remocdo de residuos; valor
do servico, todos acima daqguele arbitrado pelo fiscal.

Pelo que, a média dessas notas fiscais é de R$ 715,63 (setecentos e
guinze redis e sessenta e trés centavos) para cada CIR. A par disso, perceba
ainda, além dos CTRs, o recibo averiguado pelo fiscal no montante de
R$ 1.810,00 {um mil, oitocentos e dez reais), emitido em 18 de dezembro de
2017, que discrimina o recebimento do valor proveniente de “locacdo de
refroescavadeira e caminhdo basculante”. E sabido que alocacdo de bem
movel com fornecimento de mdo de obra configura prestacdo de servico

62




MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 -~ Ronda — CEP -~ 84051-000 —~ Ponta Grossa — Parand —042-3220-1000 Ramal 1310

e ndo de aluguel, havendo a incidéncia do ISS sobre a totalidade da
operagdo. Ponto indiscutivel, inclusive pelo requerente que ndo questionou
tal matéria.

Ora, nesta linha, a préprio requerente afirma as folhas 04 do processo
n°® 1570105/2020 que "muitas das vezes a CTIR'S encaminhadas para a
COOPERCONCRE sdo emifidas.... frata-se da mesma prestacdo: Ex. As CTR'S
35,36,37,38 e 39 em nome do Mercado Municipal, corresponde a nota fiscal
de prestacdo de servicos n° 399..."

O ponto que me refiro desta situacdo estd na relacdo entre as
atividades de prestacdoes de servigos, valor da nota fiscal e quantidade de
CTRs referentes.

A nota fiscal n° 399 foi emitida no valor total de R$ 4.200,00 (quatro mil
e duzentos reais). Portanto, a média para cada CRT (05 documentos) é de
R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais). E, na nota a discriminacdo é de
servico de retroescavadeira 4x4 (R$ 3.200,00) e servico de carga caminhdo
basculante 14 m?® (R$ 1.000,00).

Desta feita, o arbitramento poderia ter resultado em valor médio
ainda maior, caso fosse levado em conta outros servicos prestados pelo
requerente juntamente com aremocdo de enfulhos, como bem especifica,
inclusive, o recibo sem a devida nota fiscal "locacdo de retroescavadeira
e caminhdo basculante™.

Cumpre constar que o fiscal arbitrou em R$ 300,00 (trezentos reais)
cada CTRs sem nota fiscal correspondente para cargas de 12 m® e, em
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) cada CTIR sem nota fiscal
correspondente para cargas de 6 m3.

Por fim, como tdo bem delineado pelo Conselheiro Marcelo de
Souza, "Quanto & “duvida sobre qual seria o valor do servico prestado”, é
exatamente pela impossibilidade de determinacdo do valor efetivamente
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cobrado pelo servigo prestado que se faz uso do arbitramento. O
arbitframento & sempre o Ultimo recurso utilizado pelo Fisco poro a apuracado
do montante de imposto devido".

Sendo assim, entendo que o fiscal agiu com cautela e inclusive,
utilizou-se de valor mais baixo, tendo em vista que se pautou apenas nos
CTRs. Divirjo do conselheiro Peter Emanuel e acompanho os Conselheiros
Rubens Gomes e Marcelo de Souza.

Resumo do voto demais conselheiros:

Conselheiro Rubens Gomes, voto: acompanho o auditor na decisdo
do arbitramento da receita para o periodo de 2015 a 2019.

Conselheiro Peter Emanuel Pinto, voto: Neste ponto, voto pela
procedéncia do recurso administrativo para que o lancamento por
arbitramento seja realizado pelo menor valor do servico cobrado, pautados
nas notas fiscais apresentadas nos autos.

Conselheiro Marcelo de Souza, voto: Divifo do Conselheiro Peter
Emanuel, acompanhando o voto do Relator.

d) Que o valor pago indevidamente no Auto de Infragdo n° 49/2020 seja
converlido em crédito deduzido do saldo a recolher:;

Em que pese as consideracdes dos Conselheiros Peter Emanuel e
Marcelo de Souza, entendo gue ainda que estivesse a primeira vista, por
conta da receita bruta anual, como beneficidrio de isencdo, o requerente
deixou de assim o ser, no momento em gue desatendeu e nGo observou as
exigéncias da lei para tal concessdo, como constatado pelo fiscal, pelo
que teve seu beneficio cessado. Tal matéria foi observada no j& citado
artigo 42 da Lei n® 6.857/01.
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Observamos que o préprio requerente admite que hd referéncias
faltantes, conforme j& verificado no documento “Relacdo De CTR's e suas
respectivas Notas Fiscais” apenso ao recurso protocolado sob n°
1570105/20.

A par disto, ainda assim ndo vejo consisténcia nalguns documentos
apresentados pelo requerente como “prova” de devida emissdo de nota
fiscal para o CTR.

Perceba-se em seu recurso, as folhas 16 do citado processo n°
1570105/20, que o requerente apensa ao CTR n® 106, emitido em 14 de
fevereiro de 2017 como documento fiscal referente, a NFS-e n° 363, emitida
em 22 de maio de 2018 e a ART de Obra ou Servigo referente, datada de
01 de marco de 2018.

*  Primeiro ponto: Conforme se apresenta essa juntada de
documentos, é possivel concluir que a retirada de residuos ocorreu 1 ano e
3 meses antes da emissdo da ART. A ART € um documento legal que
identifica o responsdvel técnico por um servico prestado ou uma obra
realizada.

De acordo com a Lein® 6.496 de 07 de dezembro de 1977, que institui
a " Anotacdo de Responsabilidade Técnica " na prestacdo de servicos de
engenharia, de arquitetura e agronomia, entre outros, temos que:

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a
execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicos
profissionais referentes & Engenharia, & Arquitetura e &
Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” (ART).

E, de acordo com a Resolucdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009,
que dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo
Técnico Profissional, diz a lei:
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Art. 28. A ARTrelativa & execugdo de obra ou prestacd@o
de servico deve ser registrada antes do inicio da
respectiva atividade técnica, de acordo com as
informag¢des constantes do contrato firmado entre as
partes. (grifo)

Desta feita, sem nem questionarmos a estrutura da ART que ndo
contém a devida assinatura do engenheiro, € possivel concluir do artigo 28
da Resolugcdo acima citada que o CTR n° 104, emitido em fevereiro de 2017
ndo & legalmente compativel com a ART n° 1720201255255 que tem como
data de inicio da obra, 01 de marco de 2018.

* Segundo ponto: De acordo com a legislacdo aplicavel, o fato
gerador ocorre no momento da prestacdo de servicos. Assim, a Lei n°
7500/04:

Art. 3% Considera-se ocorrido o fato gerador no
momento da prestacdo do servico, ressalvadas as
disposicdes especiais constantes desta Lei.

Assim, a nota fiscal n® 363 emitida em 22 de maio de 2018, também
ndo é compativel legalmente com o CTR n° 106, emitido em 14 de fevereiro
de 2017.

Diante do exposto, entendo que a prética reiterada e constatada da
ndo emissdo da nota fiscal referente, teve aintencdo de omitir a prestacao
de servicos e, conjuntamente com a ndo escrituracdo dessa receita nos
registros contdbeis e declaracdes fiscais tiveram a finalidade de simular
uma receita bruta anual inferior do que a real, objetivando obtencdo do
beneficio fiscal de isengcdo municipal e aplicagdo de aliquotas menores
para fodos os demais impostos abrangidos previstos na LC n° 123/06.

A par disso, a inconstancia da relacdo NFS-e n° 363, emitida em maio
de 2018 e o CTR n° 106 emitido em fevereiro de 2017, deixa claro a intfencdo
de ludibriar o fisco.
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Entendo tais praticas como meio de sonegacdo fiscal. Assim,
discorrem sobre tal matéria, as leis nimeros 4.729/1965 e 4.502/1964, citadas
abaixo:

Lein® 4.729, de 14 de julho de 1965

Art 1° Constitui crime de sonegagdo fiscal:

I - prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou
parcialmente, informacdo que deva ser produzida a
agentes das pessoas juridicas de direito publice interno,
com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do
pagamento de fributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei; (grifo)

I - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou
operagdes de qualguer natureza em documentos ou
livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencdo de
exonerar-se do pagamento de tributos devidos &
Fazenda Publica; (grifo)

LEI No 4.502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Art . 71. Sonegacdo é toda acdo ou omissdo dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente,
o conhecimento por parte da autoridade fazenddria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagcdo
tribbutdria principal, sua natureza ou circunsténcias
materiais;

A par do disposto acima, a Resolucdo CGSN n° 140 de 22 de maio de
2018, que dispde sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Conftribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Peqgueno Porte (Simples Nacional}, nos informa a penalidade para o infrator
Nno caso de sonegacdo para optantes do simples nacional:

Art, 96. O descumprimento de obrigacdo principadl
devida no &mbito do Simples Nacional sujeita o infrator

/W )
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as seguintes multas: (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 35)

- 150% {cento e cinguenta por cento) sobre «
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de falta de
pagamento ou recolhimento, nas hipdteses previstas
nos arts. 71 {sonegacdo}, 72 (fraude) e 73 {conluio) da
Lei n° 4502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades
administrativas ou crimincis cabiveis; (Lei n° 9.430, de
1996, art. 44, inciso | e § 1°)

Diante do exposto, pela ndo emissdo da nota fiscal correspondente
a prestacdo de servicos e concomitantemente pela omissGo dessas
receitas nos livros contdbeis e declaracdes do simples nacional e ainda,
consequentemente pelas declaracdes inexatas nos documentos DFAS e,
pela aplicabilidade do artigo 42 da Lei n° 6.857/01 no periodo de 2015 @
2017; entendo que o requerente estd obrigado ao recolhimento do tributo
pela inadimpléncia da obrigagdo principal, de maneira que seja aplicado
a penalidade prevista no art. 96, Il da Res. CGSN n° 140/18 para os exercicios
de 2015 a 2019.

Assim, discordo do Conselheiro Peter Emanuel quanto & nulidade do
auto de infragdo pelos motivos j& delineados por este e lembrado pelo
Conselheiro Marcelo de Souza, bem como, discordo deste Ultimo que
enfende pela nulidade e aplicacdo do art. 47, inciso |, §1°, 1ll, alinea ‘h” ou
", da Lei 7500/2004, no percentual de 30% (trinta por cento) do valor do
imposto devido, por conta da ndo entrega das notas fiscais.

De modo que, concordo com o Conselheiro-Relator na manutencdo
do Auto de Infragcdo n® 49/2020, sendo compensado o valor pago do que
for apurado.

Resumo do voto demais conselheiros:

Conselheiro Rubens Gomes, voto: acompanho o pedido para que
seja compensado do valor principal. Tendo havido a ocorréncia, entendo
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a compensagdo do valor pago no AllIM 49/20 apenas da diferenca do valor
pago entre o TC e o valor final apurado.

Conselheiro Peter Emanuel Pinto, voto: Diante de todo o exposto, voto
pela nulidade do auto de infragcdo, ao aplicar a penalidade prevista no art.
96, inciso Il, da Resolugdo CGSN 140/2018. Sobre o direito de compensacdo
de débito tributdrio com valores j& pagos, voto com o relator.

Conselheiro Marcelo de Souza, voto: Acompanho o voto do
Conselheiro Peter Emanuel pela nulidade do Auto de Infracdo e Imposicdo
de Multa n® 49/2020, emitindo-se novo Auto de Infracdo com fundamento
na capitulagdo acima citada. Acompanho o voto do Relator para que o
valor apurado no novo Auto de Infracdo seja compensado com o
montante j& pago para o Auto a ser anulado.

2, VOTO

Pelo exposto, voto pela permanéncia do Auto de Imposicdo de Multa
com base no artigo 96, Il da Resolucdo CGSN n° 140/18 para os exercicios
de 2015 a 2019, devendo apenas serem moldados os novos Autos em
detfrimento dos Autos n° 2.936/2020 e n° 49/2020, de conformidade com os
valores apurados pelo fiscal; voto pela compensacdo do valor
anteriormente pago no Auto n° 49/2020; voto pelo indeferimento do pedido
de isencdo para os exercicios de 2015 e 2017 e, voto pelo indeferimento da
revisdo de arbitramento aplicado.

E o voto.

Adriana Maria Osdrio Miranda

Conselheira

Ponta Grossa, 27 de novembro de 2020.
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ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o plendrio da CCMPG, em julgar
parcialmente procedente o Recurso, deferindo o pedido de compensacdo
do valor anteriormente pago no Auto n® 49/2020 e indeferindo os demais
pedidos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Adriana Maria Osdrio
Miranda, Bruno ftalo Ronchi, Marcelo de Souza, Mdrcio Henrigue Martins de
Rezende e Peter Emanoel Pinto, além do Relator Rubens Gomes e do
Presidente do Conselho Cldudio Grokoviski.

Ponta Grossa, 03 de dezembro de 0 g

ert manuel Pinto
Advogado e Professor
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