MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 - Ronda - CEP - 84051-000 - Ponta Grossa - Parand - 042-3220-1000 Ramal 1310

Acdrdao n°: 001/2021

PAT n°: 244/2018

TIAF n°: 3225/2018

PERIODO FISCAL 01/01/2013 A 28/02/2018
Recorrente: LONGEVUS HOSPEDAGENS LTDA
CNPJ n°: 03.580.300/0001-85

IM n°: 63377

Relatora: Elaine Cristina Moreira Schnaider

EMENTA

Recolhimento parcial. Falta de emissdo de notas fiscais confrontadas com
confratos. Livros Contdbeis irregulares jé que ndo registram totalidade de
gastos com pessoal. Arbiframento da receita tributdvel.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a constatagao realizada pelo auditor fiscal
de que a Recorrente, enquadrada na lista de servicos no item 4.17 da lista anexa a
Lei 7.500/2004, deixou de emitir notas fiscais de prestagdo de servigos no periodo
fiscalizado.

Por meio do auto de constatagao realizado pelo fisco, verificou-se
no local o total de 40 hospedes em 25/05/2018, porém neste més houve emissao
de apenas 21 notas fiscais de prestagao de servicos. Ademais, dos 53 contratos de
prestacao de servigos apresentados, restou comprovado que 9 deles ndo possuiam
nenhuma nota fiscal emitida.

Ressalta-se que a empresa € optante do simples nacional e seu
faturamento influencia no quantum de tributo a pagar, pois esta sujeita a aliquotas
variaveis conforme Lei Complementar 123/06. Além disso, analisadas as RAIS de
2016 e 2017, observou-se que as despesas com funcionarios eram superiores as
registradas nos livros contabeis.

Baseando-se nestas constatagoes o fisco arbitrou os valores da
receita bruta em 90%, comprovada a emissao de apenas metade das notas fiscais
de prestacao de servigos no més de maio de 2018, e gastos com funcionarios
superiores aos registrados nos livros contéabeis. Findo o levantamento fiscal
realizado pelo auditor, a recorrente recebeu em 09/07/2019 o Termo
Circunstanciado n° 4667/2018 e a Notificagdo Preliminar de Langamento de
Tributos n°® 6936/2019, a qual foi substituida pelo Auto de Infragdo/ Langamento
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n°8812/2019, juntamente com Auto de Infragdo de Imposicdo de Multa n°
8814/2019, em 24/09/2019.

A Reclamagdo - Impugnacdo Administrativa, protocolada em
24/10/2019, na forma do artigo 58 da Lei 7500/04, alega a obtengao de lucros
modestos, passando por momentos de sazonalidade e afirma que para
manutengao dos salarios e compromissos precisou operacionalizar ativos para
honrar com os acordos e manter as atividades. Possuindo rotatividade grande de
funcionérios e capacidade para 48 hospedes, possui ocupagao bem aquém da
capacidade disponivel e que apesar de ser constatado no local 40 héspedes a
empresa emitiu 21 notas fiscais, pois as mesmas sdo emitidas no momento em que
as estadias sao recebidas e ha macica quantidade de inadimplentes e atrasos
contumazes.

Em 25/05/2020 a Recorrente recebeu o Parecer de 12 Instancia, na
forma do artigo 61 da Lei 7500/04, indeferindo os pedidos e reiterando a
manutengao integral da autuagdo, uma vez que nao houve apresentacao de fatos
novos. Esclarece, ainda, que os prejuizos apresentados néo podem ser
considerados, pois verificou-se que os livros contébeis néo espelhavam a realidade
da empresa e que por este motivo o fisco dirigiu-se até o local para realizar a
constatacao das reais condigbes e da quantidade de tomadores de servigo.
Ademais, ndo s6 isto levou ao arbitramento, mas sim a verificagdo de gastos com
a folha de pagamento superiores aos declarados contabilmente. Quanto a
Justificativa para ndo emisséo de notas fiscais, afirma-se que uma vez ocorrido o
fato gerador, os documentos fiscais devem ser emitidos independentemente dos
recebimentos. Ressalta-se que apés a visita do fisco, no més de Jjunho/2019 as
receitas duplicaram.

Em 28/07/2020 a autuada protocolou Recurso, na forma do artigo
64 da Lei 7500/04, com os mesmos argumentos da Reclamacdo anterior,
acrescendo que o parecer de primeira instancia nao apresenta dados (base legal)
para o arbitramento de receitas para o periodo fiscalizado.

Com base nesses argumentos proferidos no presente Recurso ao
Conselho de Contribuintes, passa-se a proferir o Voto.

VOTO DO RELATOR

I. Tempestividade do recurso

O contribuinte foi intimado da decisdo recorrida em 25/05/2020,
todavia, a partir de 20/03/2020, de acordo com o Decreto n°17.144, os prazos
referentes aos processos a serem encaminhados ao CCMPG foram suspensos por
prazo indeterminado.
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Diante do exposto, considera-se tempestivo o presente recurso,
nos termos do art. 64, § 1°, Il da Lei Municipal 7500/2004.

II. Prejuizos apresentados nos exercicios de 2014 a 2016 e lucros
modestos no exercicio de 2017, em ténue recuperagio fiscal

Verificados contratos e tomadores de Servigo para os quais nao
houve emissao de notas fiscais, bem como despesas com pessoal que ndo foram
registradas contabilmente, desqualificam-se os livros contabeis para fins de
apuragao da base de calculo do ISS, nos termos do art. 226 CC/2002

De acordo com artigo de MORAES, 2013, na Revista Consultor
Juridico, ha previsibilidade legal que determina pela obrigatoriedade de se manter
uma contabilidade regular e que a ndo observancias destes preceitos legais
constituem um ilicito civil, que eventualmente, pode caracterizar, também um ilicito
penal:

Para que uma contabilidade seja tido como regular deve cumprir e registrar os
eventos de natureza contabil propriamente dita, fiscal, previdenciaria, trabalhista,
socletaria, falimentar e etc., devendo atender as chamadas formalidades intrinsecas
e extrinsecas[9). Deve-se ter em mente que, conforme explanado, hé obrigagdo de
registro de todos os livros necessarios ao exercicio da atividade ante o registro do
comeércio e/ou oflcio de registro civil de pessoas Jurldicas, o que confere aos mesmos
fe publica (principio da publicidade), equiparando os a documento publico.

Desta forma a auséncia da escrituragdo ou a escrituragao irregular, pode gerar
InUmeras Implicagdes a empresa e ao empresario, especialmente no que se refere
a prova documental, tratada especificamente na Segédo V - Da prova documental,
Subsegéo | - Da forga probante dos documentos, artigos 364 a 389 do Cédigo de
Processo Civil Brasileiro, dentre os quais merecem especial destaque os artigos
379[10] e 380[11), o primeiro porque vaticina acerca da condicionante de
obrigatoriedade de sua regularidade como meio de prova a favor de seu autor, para
que dela possa se utilizar, e, 0 segundo em razao de determinar expressamente pela
indivisibilildade, o que equivale dizer que nao ha como atribuir-lhe a distingdo de
“parcialmente regular” ou ‘regular em parte’, o que deve ser visto de forma
harménica com os dispositivos contidos caput do art. 226 do Cédigo Civil
Brasilelro[12], (sem equivalente no Codigo Civil anterior) que é claro ao determinar
que nd3 pode a escrituragdio  conter vicios extrinsecos  ou
intrinsecos. (hitps:// njur.com.br/ -jan-10/di -Moraes- ir-

contabllldagtcurﬁprir-formglidgdeg

III. Periodos de sazonalidade necessitando operacionalizar ativos
para honrar compromissos com fornecedores e salarios, havendo
grande rotatividade de funcionérios

Justamente por este quesito, o fisco realiza constatagao “in loco”
para apuragao das reais condigbes da empresa, verificando-se a omissao de
aproximadamente 50% das receitas tributaveis, nao restando alternativa sendo o
arbitramento da base de calculo do ISSQN, nos termos do art.16, incisos Il e V da
Lei 7500/04.
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Art. 16 A Secretaria Municipal de Financas langaré o valor do imposto, a partir de
uma base de calculo que seré definida por arbitramento, sem prejulzo das muitas
aplicaveis, sempre que se verificar quaisquer das seguintes hipbteses:

Il - quando os documentos ou livros fiscals por inobservéncia de formaj/dades
Intrinsecas ou extrinsecas, néo merecam fé, ou impossibilitem os servicos de
fiscalizagéo;

V - fundada suspeita de subfaturamento Ou contratagdo de servigos por valores
significativamente abaixo dos pregos de mercado;

VI - flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos Servigos
prestados,

Parégrafo dnico: O arbitramento referir-se-a exclusivamente aos fatos oc_orridos no
periodo em que se verificarem os pressupostos mencionados nos incisos deste
artigo.

Art. 17 Quando o imposto for calculado sobre a receita bruta arbitrada, poderd o
Fisco, para fins de langamento, sem Prejulzo de outros critérios que possam aferir a
realidade da receita tributavel do sujeito passivo, considerar:

| - os pagamentos de Impostos devidos ao Fisco Federal, Estadual ou Municipal,
efetuados pelo mesmo sujeito passivo em outros exercicios, ou por outros
contribuintes  da  mesma atividade, em  condicées  semelhantes;

Il - peculiaridades inerentes & atividade exercida;

Il - fatos ou aspectos que exteriorizem a situagdo econémico-financeira do Sujeito
passivo;

IV - prego médio corrente de mercado dos servigos oferecidos & época a que se
referir a apuragéo, a ser aferido mediante comparagéo com os pregos oferecidos por
outros prestadores de servigo de atividade similar;

V' - o valor das matérias-primas, combustiveis € outros materials consumidos ou
aplicados no periodo;

VI - folha de salérios pagos durante o periodo, adicionada de todos os rendimentos
pagos, inclusive honorérios de diretores e retiradas de proprietarios, sécios ou
gerentes, bem como das respectivas obrigagdes trabalhistas e socials;

VII - aluguel mensal do imével e dos equipamentos ou quando se fratar de prédio
proprio, 1% (um por cento) do valor do imével computado a cada més ou fragéo;

Vil - despesas com o fornecimento de agua, telefone e demais encargos obrigatorios
do contribuinte.

Pardgrafo unico. Do imposto resultante do arbitramento serdo deduzidos os
pagamentos realizados no perlodo.

Conforme legislagdo aplicavel, foram encontradas irregularidades
contabeis que levaram ao arbitramento da receita tributavel baseada nos gastos
com pessoal no periodo fiscalizado, pois tais gastos nao foram devidamente
contabilizados em sua integralidade, bem como a comprovagao posterior de que
no més da constatagéo fiscal dos 40 héspedes presentes, apenas 21 obtiveram a
emissao dos documentos fiscais. Portanto, constatadas despesas com pessoal
superiores as receitas tributaveis, néo restou alternativa sendo o arbitramento do
percentual de 90% sobre a receita bruta com a finalidade de que suprissem ao
menos as despesas com pessoal no periodo.
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IV. Alega que ndo emitiu as notas fiscais devido a maci¢a quantidade
de inadimplentes ou atrasos contumazes

De acordo com a defesa é equivocada a cobranca de ISS sobre os
servigos nao recebidos, porém nos termos do art.2°, inciso IV c/c art. 3° da Lei
Municipal 7500/04, os servigos consideram-se prestados e o ISSQN devido na
ocorréncia do fato gerador independentemente do resultado econémico da
atividade ou recebimento do preco, conforme segue:

m A incidéncia do imposto independe:

I - da denominag¢do atribuida aos servicos prestados;

II - da existéncia de estabelecimento fixo;

I1I - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
regulamentares ou administrativas relativas a atividade, sem
prejulzo das cominag¢des cabiveis;

IV - dc recebimento do preg¢o ou do resultado econémico da
prestacdo dos servigos;

V - do resultado financeiro do exercicio da atividade.

m Considera-se ocorrido o fato gerador no momento da
prestagdo do servigo, ressalvadas as disposi¢des especials
constantes desta Lel.

A regra da Lei 7500/04 esta literalmente expressa nos artigos
citados, ndo sendo possivel qualquer interpretagdo diferente. Com essas
consideragdes mantem-se integralmente a autuagéo realizada pelo fisco,
indeferindo-se o pedido, ja que o prejuizo financeiro ou a falta de pagamento nao
isentam a Requerente do recolhimento dos tributos.

V. Realizou os recolhimentos perante o Simples Nacional e adverte
que o Parecer de Primeira Instancia acata as consideracdes do fiscal sem
apresentar dados para o arbitramento de receitas no periodo fiscalizado

Apesar dos argumentos apresentados no recurso, nao houve
juntada de nenhum documento que ensejasse a reavaliagao da apuragao da base
de calculo.

Frise-se que por meio de constatago in loco, ja se comprovou, que
a empresa omitiu receitas, devendo esta ser arbitrada nos termos do art. 16 e 17
da Lei Municipal 7500/04.

Seguindo a legislagdo pertinente ao caso, optou-se pelo
arbitramento, levando-se em conta as despesas de gastos com pessoal, ou seja,
apenas para suprir esses gastos seria necessaria uma receita 90% superior,
percentual este que foi aplicado sobre as notas fiscais emitidas.
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Diante do exposto, voto pelo IMPROCEDENCIA TOTAL do recurso
administrativo e manutengdo dos Autos de Langamento n°8812/2019 e Auto de
Infragdo com Imposi¢do de Multa n° 8814/2019.

ACORDAO

Diante do exposto, ACORDA o plenario da CCMPG, por unanimidade, pela
Improcedéncia do recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Bruno Italo Ronchi, Giovana
Cordeiro, Marcelo de Souza, Ricardo Denck, além da Relatora Elaine Cristina
Moreira Schnaider e do Presidente do Conselho Claudio Grokoviski, estava ausente
o Conselheiro Marcio Henrique Martins de Rezende.

Ponta Grossa, 04 de fevereiro de 2021.
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Elaine Cristina Morbira Schnaider
Relatora

Claudio Grokoviski
Presidénte




