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PAT n° 645/2019
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EMENTA

ISSQN SOBRE A 2* VIA DE CARTOES DE BILHETAGEM ELETRONICA.

I - BREVE RELATO

O Processo administrativo teve inicio em 05/09/2019, em relagdo aos periodos de

01/01/2015 a 30/06/2019.

Com base na Lei 7500/2004, foi instaurado procedimento para verificagdo do

recolhimento do ISSQN, sobre possiveis receitas ndo tributadas.

A Empresa apresentou todos os documentos solicitados, e apds a analise realizada

resultou no PAT 645/2019 no valor de R$ 49.286,59.

A defesa de notificacdo foi realizada em 16/01/2020, onde a Empresa fiscalizada
relada que as receitas as quais a fiscalizagdo se baseou para apurar o ISSQN sao provenientes
das :2% emissdes de cartdes de bilhetagem eletronica, bonificagao de Vale refeigdo e de receitas

de acdes judiciais, e do incentivo a cultura, entao o imposto ndo seria devido.
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Setor de fiscalizacdo entdo refez o PAT 645//2019 excluindo da planilha os valores
referentes as agdes judiciais e do abono do vale refeigdo, mas manteve o 1mposto sobre a

coinfecgdo dos cartdes de bilhetagem eletronica.

Empresa interpds Recurso voluntario para o Conselho de Contribuintes, onde solicita:

a- a nulidade do auto de infracio com base na questio de cerceamento de defesa, devido

ao fato que ndo foi constituido novo auto de infragdo apds o indeferimento por parte do
Coordenador do ISS, ICMS, ITBI Hélio Chociai

b- e declara que a coinfecgdo dos cartdes de bilhetagem eletronica nao configura prestagao

de servigo e sim um meio para a prestacao de transporte publico.

II - DIPLOMAS LEGAIS
a-Questao sobre a nulidade do Auto de infracao

Artigos 87 e 89 da Lei Municipal 6.857/01

Art. 87. O auto de infragao, lavrado com precisao e clareza, sem entrelinhas, emendas
ou rasuras, devera:

[- Mencionar o local, o dia e hora da lavratura;

[I- referir-se ao nome do infrator e das testemunhas, se houver;

[1I- descrever o fato que constitui a infragao e as circunstancias pertinentes, indicar o
dispositivo legal ou regulamentar violado, e fazer referéncia ao termo de fiscalizagado

em que se consignou a infragao, quando for o caso;

V- conter intimagao ao infrator para pagar os tributos e multas devidos ou apresentar
defesa e provas nos prazos previstos.

§ 1° - As omissoes ou incorrecdes do auto nao acarretarao nulidade, quando do
processo constarem elementos suficientes para a determinacdo da infracdo e do
infrator. (grifo nosso)

Art. 89. Da lavratura do auto sera intimado o infrator:

[- Pessoalmente, sempre que possivel, mediante entrega de copia do auto ao autuado,
seu representante ou preposto, contra recibo datado no original;

[I- por carta acompanhada de copia do auto, na modalidade de aviso de recebimento
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de mio propria, necessariamente datado ¢ firmado pelo destinatario;

I11- por edital, com prazo de 30 (trinta) dias, se desconhecido o domicilio tributério
do infrator.

b-2*Via de Cartdes de Bilhetagem Eletronica

Codigo Tributario Nacional

Art. 110. A lei tributaria nao pode alterar a definigdo, o contetido e o alcance de
institutos, conceitos ¢ formas de direito privado, utilizados, cxpressa ou
implicitamente, pela Constituigao Federal, pelas Constitui¢cdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

Lei Complementar 116/2003

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade

preponderante do prestador. (grifo nosso)

-]

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre 0s servigos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizacdo, permissio ou concessao, com 0 pagamento
de tarifa, preco ou peddagio pelo usudrio final do servigo. (grifo nosso)

§ 4° A incidéncia do imposto nio depende da denominagio dada ao servigo
prestado. (grifo nosso)

Lei 7.500 lista anexo 15:14

Fornecimento, emissdo, remissio, e manutengao de cartao magnético, cartdo de
crédito, cartao de debito, cartao salario e congéneres

Artigo 156.111 da Constitui¢cao Federal

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[11 - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, II, definidos em
lei complementar. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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Tema 296 de Repercussao Geral de 29 de junho de 2020.

Julgamento recente no STF! estabeleceu Tese sobre a questdo do ISS:

A tese fixada por ocasido do julgamento foi proposta pela relatora do caso, a ministra
Rosa Weber, nos seguintes termos: "¢ taxativa a lista de servigos sujeitos ao ISS a que
se refere o art. 156, 111, da Constituicio Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia
do tributo sobre as atividades inerentes aos servigos elencados em lei em razao da
Interpretagdo extensiva.”

Em scu voto, a Ministra também citou o Procurador Geral da Republica*:

“Em suma, ha de se reconhecer que a lista de servigos sujeitos ao ISS é taxativa;
todavia, quando as caracteristicas da atividade que sc pretende tributar ndo sao
estranhas as caracteristicas das atividades proprias dos servigos listados em ler, mas
inerentes a natureza desses servigos, ou seja, constituam mera variagdo do aspecto
material da hipotese de ncidéncia, ha de se permitir a incidéncia do ISS sem que a
Administracdo Tributaria incorra, com isso, em tributagdo inconstituctonal.”

[1I-VOTO DA RELATORA

Tempestividade

Segundo o Cédigo Tributario Municipal no artigo 104 o prazo para o recuso ¢ de 30

dias, mas devido a pandemia do Covid o Decreto Municipal n® 17.144/2020 de 20/03/2020
suspendeu os prazos procedimentos administrativos. Em 16/10/2020 o Decreto 17.888 refogou
a suspensdo ¢ em 13/11/2020 quando a defesa fO1i protocola pela Empresa Viagao Campos

Gerais ainda estava no prazo para o recurso. portanto recurso esta tempestivo.

a- Questao sobre a nulidade do Auto de infragao

O erro encontrado foi a numeracdo do auto que ao invés de ser 2798/2020 foi

erroneamente com a numeracao 8.326/2020 esse fato ndo constitui o suficiente para a nulidade.

' Disponivel em <<https://www.migalhas.com.br/depeso/330367/impactos-do- julgamento-do-re-784-
439-para-a-economia-digital--a-correta- interpretacao-da-tese-fixada-pelo-stf>>
2 Disponivel em <<https://www.migalhas.com.br/depeso/330367/impactos-do- julgamento-do-re-784-
439-para-a-economia-digital--a-correta- interpretagao-da-tese-fixada-pelo-stf>>
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b-2*Via de Cartées de Bilhetagem Eletronica

A Empresa fiscalizada tem uma receita que pode ser classificada na lista da Lei
7.500/2004 no enquadramento 15:14, ou scja, a atividade citada tem as mesmas caracteristica

(cartdo magnético, dados pessoais e dinheiro) para ser usado nos terminais ¢ onibus da empresa.

A Lei 116/03 no artigo 1° ja mencionado, diz expressamente que ¢ possivel taxar uma
atividade mesmo que estd ndo seja a principal do prestador, sendo o Cartao de bilhetagem
eletronica usado pela viagdo, mesmo ndo existindo um servigo bancario, ele se enquadra por ter

as mesmas caracteristicas dos servigos prestados pelos bancos e empresas afim, como ja

mencionado acima.

A Tese fixou o rol taxativo da lista de servigo, contudo, as atividades sujeitas ao ISS sao

aquelas com as mesmas caracteristicas das e atividades listada em lel.

Ainda seguindo o raciocinio, a interpretacao extensiva ¢ permitida, mas nao aberta
determinando o alcance de cada item da lista anexa de servigos, ja que o Legislador nao

consegue discriminar todos os servigos diretamente vinculados.

A Viacao Campos Gerais questiona o fato da fiscalizagdao usar o temo analogia quando

enquadra suas atividades no item 15 da tabela de servigo.

A analogia ndo ¢ permitida, mas as caracteristicas das atividades podem ser analisadas

para uma interpretacao extensiva da norma.

Com isso a empresa s¢ enquadra na lista de servigos, mesmo sendo uma atividade que

nao seja a sua principal.

Apo6s analise de todo o processo, a questao que se discute € sobre tabela anexa de

servicos da Lei 116/2003, sua interpretagdo € extensiva e aberta ou taxativa.
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Por tudo acima declarado, voto pela tempestividade do recurso e pela improcedéncia do
pedido do contribuinte, mantendo a incidéncia do Imposto sobre Servigos e altero o

enquadramento para o item 15:14 da lista de servigo.

GIOVANA CORDEIRO:
85881805968

GIOVANA CORDEIRO

Conselheira

Conselho de Contribuintes do Municipio de Ponta Grossa
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ACORDAO n° 001/2022

Diante do exposto, acorda o plenario da CCMPG, por unanimidade, em julgar

improcedente o recurso apresentado pelo contribuinte.

Participaram do julgamento os Conselheiros Elaine Cristina Moreira Schneider, Marcio
Henrique Martins de Resende, Bruno Ronchi, Ricardo Denck, além da relatora Giovana

Cordeiro e do Presidente do Conselho, Clatdio Grokoviski.

Ponta Grossa, 03 de fevereiro de 2022.

GIOVANA
CORDEIRO:
85881805968

GIOVANA CORDEIRO

Conselheira

CLAUDIO GROKONISKI

Presidente
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