MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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TIAF 8369/2017

Processo Administrativo Tributario n® 798/2017

Termo circunstanciado n 12146/2017

Auto de Infrag¢ao/langamento/notificagio 10173/2018

Auto de Infragiio com imposi¢ao de Multa n° 1743/2018 — 1744/2018 — 10174/2018

Recorrente: Luiz Amauri Zarpellon & Cia Ltda
Recorrido: Municipio de Ponta Grossa — PR
Relator: Peter Emanuel Pinto

EMENTA

TRIBUTARIO — ISSQN — EMISSAO DE CTRs E NOTAS FISCAIS - CONFISSAO DA OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - APLICACAO DA RESOLUGCAO 140/2018 DO CGSN - MULTA DE 150% -
COMPROVACAO SONEGACAO FISCAL - EFEITO CONFISCATORIO.

1.

1

O contribuinte do imposto sobre servigos serd a pessoa que presta o servigo, pois mantém relagdo pessoal
¢ direta com a situagdo que constitui o fato gerador do imposto;

A recorrente confessou a realiza¢ao do fato gerador do ISSQN ou que a documentou através da emissao
das CTRs e relatorio do Simples Nacional, fazendo com que nascesse contra si a obrigagdo tributdria de
pagar tributo;

Ao emitir a nota fiscal ou a CTR com a confissao de que realizou a prestagdo de servigo de coleta, remogado
e destinagdo de residuos, restou comprovado que a recorrente praticou o fato gerador que deu nascimento
a obrigagdo principal de pagar o imposto sobre servigos de qualquer natureza;

O art. 96, da Resolugao CGSN n°® 140/2018, tem lastro no art. 44, inciso I, da Lei 9.430/1996, ja vigente
quando da ocorréncia dos fatos em 2013 a 2017. Incabivel ofensa ao principio da irretroatividade tributéria;

A aplicac¢do da multa de 150% sobre o valor do crédito tributario deve-se pautar nas situagdes de sonegagio,
fraude e conluio devidamente comprovadas pelo Fisco. Ha que se demonstrar o dolo do acusado em praticar
tais condutas;

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a multa que ultrapassa o percentual de 100%
¢ inconstitucional, o que afasta a aplicagdo da multa de 150%, do art. 96, inciso II, da Resolugio CGSN n°
140/2018.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte em 16.07.2020, fls.

01 (processo 1682491/2020), em que se defende:

a) Que a recorrente ndo exerce a atividade de “coleta, remogdo e destinagdo

final de residuos e rejeitos”, mas sim de “locagdo de equipamentos
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destinados aos servigos de terraplanagem e transporte rodoviario de cargas —

escritorio”;

b) Que possui parceria com a Cooperativa de Reciclagem de Residuos Sélidos
da Construgao Civil, Terraplanagem e Demoligdo dos Campos Gerais, CNPJ
20.907.456/0001-47, a qual faz a destinagdo final dos rejeitos;

¢) Que foram emitidas as notas fiscais relativas as CTRs;

d) Que centenas de notas fiscais ndo foram devidamente vinculadas
expressamente as respectivas notas fiscais, por erro do contribuinte, o que

teria causado a confusdo no langamento;

e) Apresenta planilha no corpo do recurso onde busca explicar a vinculagao das

CTRs com as notas fiscais;

f) Também, explica que o quadro social da recorrente se mistura com o quadro
social de outro empresario chamado DL3 Demoligdes Ltda Me CNPJ
13.593.118/0001-12, sendo que a Sra. Débora Aparecida Zarpellon é a

administradora deste;

g) Que o empresario DL3 Demoligdes Ltda Me tem sede no mesmo enderego
da recorrente e que seu objeto social ¢ a prestagao de servigo de demoligdo

em obras de construgdo civil;

h) Que o empresério DL3 Demoligdes Ltda Me possui contrato de locagio dos
maquinarios pertencentes a recorrente para, em seguida, prestar servigos de

demoli¢Oes em obras de construgéo civil;

1) Que as CTRs relativas aos servigos prestados pela DL3 Demoli¢des Ltda Me
sao emitidas pela recorrente, ou seja, que a recorrente emite notas fiscais

referentes a sua atividade e para atividade estranha ao seu contrato social;

W
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j) Inclui no corpo do recurso uma planilha de relagdo de notas fiscais que
possivelmente estariam vinculadas as CTRs das atividades da DI3

Demoligdes;

k) Que algumas CTRs foram emitidas de forma equivocada e, posteriormente
canceladas. Que por auséncia do fato gerador, ndo haveria incidéncia do

imposto sobre servigos;

1) Quanto a multa, alega que ndo deveria ser aplicada a Resolugdio CGSN
140/2018, art. 96, inciso II, por se tratar de resolugdao da Receita Federal.
Além disso, que a resolugdo nao deveria ser aplicada por ofender ao principio
da irretroatividade da norma tributdria, por se tratar de resolugdo de 2018 e

os fatos geradores de 2013 a 2017;

m) Ao afastar a resolugdo, a lacuna deveria ser preenchida com a aplicagdo da
Lei Municipal 7.500/2004, art. 72;

n) Que também, nao restou comprovado pelo Fisco a conduta dolosa que
caracterizasse a sonega¢ao e fraude tipificados nos arts. 71 e 72 da Lei
4.502/1964;

0) Como nao hé indicios da ocorréncia de sonegag¢ao e fraude, ndo seria possivel
a aplicagdo da multa de 150% (cento e cinquenta por cento) contra a

recorrente, por ser confiscatoria;

Em contrarrazées, o Municipio defendeu que (fls. 33-38 — processo
1682491/2020):

a) Que as notas fiscais apresentadas correspondem aos servigos de demoligdo,
terraplanagem, onde se carrega os residuos em caminhao e emite a CTR para

destinar esses residuos a Cooperativa;

4
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b) Que para as CTRs que possuem vinculos com as notas fiscais, houve a
tributagdo sobre a respectiva nota fiscal, tanto na decisdo singular

administrativa quanto na apresentagao das contrarrazoes;

¢) Que a emissao de nota fiscal é uma obriga¢do acessoria do sujeito passivo,

para a qual nao pode alegar desconhecimento;

d) Que a falta de emissdo de nota fiscal é infragdo prevista no art. 123 do
Decreto 442/2004 e também no art. 47 da Lei Municipal 7.500 de
13/02/2004;

e) Que o contrato de locagao entre os empresarios nao influenciou na apuragao
fiscal, pois sao independentes e que a emissao de nota fiscal por um nao

vincula o outro;

f) Que nada proibe que a DL3 Demoligoes faga a emissao de suas CTRs e notas

fiscais, ndo sendo necesséria que a recorrente faga em seu lugar;

g) Que para o caso em estudo, foi apurado que algumas CTRs nao possuem
correspondéncia com as notas fiscais, o que obrigou o Fisco a tributar as

CTRs através de um valor médio apurado através das notas fiscais;

h) Que as CTRs canceladas foram consideradas quando apresentadas todas as

vias anexas, excluindo-as da tributagao;

i) Pelo fato do contribuinte fazer a opgdo pelo Simples Nacional e praticar

sonegagao fiscal, tem aplicagdo o art. 96, inciso II, da Resolugao 140/2018.

Por tltimo manifestou-se pela improcedéncia do recurso voluntario, mantendo-

se os autos de infragao por seus proprios fundamentos legais e a constitui¢ao do crédito tributario.

E o relatorio, passa-se a proferir o Voto.
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YOTO DO RELATOR

2 DA EMISSAO DAS CTRs E DAS NOTAS FISCAIS — CONFISSAO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

O termo circunstanciado n® 12146/2017 apurou que o fiscalizado teria (fls. 02 —
processo 2490224/2017):

6-OCORRENCIAS || i Gl NS RN BRSNS

Trata-sa de contribuinto do ISS que desenvoive atividades elencadas nos llens 7.02 ; 7.09; 1.04; 10.01 da Lista de Sarvigos ansxa & Lel 7500/04

Fez opgdo pelo enquad do Simples N I, Esta sujorlo @ aliquola conforme sua receita Brula dos ultimos 12 meses, ce acordo com a Lei
complentar 123/2008.

O prestador omite nolas Sscals eletrdnicas para 0s servicos de terraplanagens, locacao de maquinas o ransporte municipal

Verih SOIVICOS P dos de coleta 580 o deslinacdo final do residucs o rejeitos, Entrelanto essa atividade niic consta no alvard, e ndo slo
emitides nolas fiscais.

Tal fat0, & comprovado pelas cdpias de varias CTR (Controle da Transporie do Residuos) emitidas pelo prestador para iransportar o desunar os residuos
junton C tva de Reciclagem de (COOPERCONCRE). Parcabemos também, que passou a emitir as CTR no més de Outubro de 2014, ao
valor médio do RS 180,00 (Conlo & oitenta reais)

Apds ap as ributdvels através dns notas fiscais emitidas, CTR's o Exiratos Simplificados, varificamos 03 valores do ISSON
devidos, ¢ os recolhimentos efetuados pelo conlribuinte, bam como, se sofreu retencdo na fonte polcs tomadores.

2013: Nesls exercicio apuramos as receilas nos meses do Janeiro 4 Dezembro, através das notas fiscais e os exiratos do simples. Assim, caiculamos os
valores do ISSQN devido, os recoihimentos efetuados ou so sofrou retengao na fonte. N3o ha diferencas a recolher nesls exercicio, pols 0 mesmo recolhey
@ maior nos meses de Margo, Abril, Julho @ Satembro, gerando créditos, 0s quals foram abatidos cos débitos apurados nos exercicios seguintes, conforme
planilha em anoxo

2014 - 2017 Realizou-se 0 levantamento do Jocal Ga prestacio da servigos por meio das nolas fiscais, 08 extratos do SN e os CTR's. Para varificagdo dos
paga faram os gulas de pag no sistema da preloitura, bem como se haviam 5509 no poriodo i d DMS da
terceiros. Diants disso, (V7 que o contrl e ap débitos a Mulo de 1SS, conforme demonstrado no quadro préprio no prasente Termo,
devendo a empresa efetuar o recolhimento ao Erdria Municips!l com 05 encargos dovidos, na forma da legislaglo vigents

Vale destacar, que 0 ISS ndo foi calculo para os CTR's que fol possivel identficar o emisséio de NF-a

Ainda_ a falta de emiss8o 0as notas fiscais dos servigus presiados sem o rogisiro nos livios fisca's, caractonza a sonegagdo, a qual cadord s aplicaglo da
mulla, da 150% (cem por cento) do valor do imposta apurado, conforme art. 87, |l da Lei Resolucla 84 de 20/11/2011 do CGSN

Referente a esta alegacdo, o recorrente explicou que possui um contrato de
locagio de maquinas com o empresario DL3 Demoli¢Ges, para quem aluga méquinas para a
prestacdo de servigos de demoligdes em construgdo civil. Que diante desta situagao, emite CTRs
com a constata¢do da atividade de transporte de residuos em substituigdo ao empresario DL3
Demoligdes, mas que ¢ este empresario que emite a correspondente nota fiscal e recolhe o valor

do ISSQN dessa operagao.
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Além disso, que por equivoco, foram emitidas CTRs sem serem relacionadas nas
notas fiscais. Ndo obstante a isso, houve a declaragdo do imposto ¢ o seu recolhimento, sem

qualquer pendéncia perante o Fisco Municipal.

Sobre esses argumentos, a municipalidade informou que fez o levantamento de
todas as CTRs emitidas, com o respectivo relacionamento com as notas fiscais. Que mesmo assim,
ainda restaram algumas sem relagdo com o documento fiscal. Ainda, que as canceladas foram

consideradas para o lancamento em que o sujeito passivo foi notificado.

Defendeu que a obrigagdo tributdria que surge com a emissao das CTRs nao
pode ser transferida a outro empresério estranho a transagdo comercial. Que por conta disso, s¢ a
recorrente emitiu CTRs referente as prestagdes de servigos que nao constam em seu objeto social,

pelo viés tributario, isso ndo impediria que nascesse contra 0 empresario a obrigagdo tributéria de

pagar o ISSQN.

Pois bem, o art. 145, §1°, da CRFB/ 1988, estabelece que sempre que possivel,
os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do

contribuinte, facultado @ administragao tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses

objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, 0s

rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

Desta forma, a Carta Republicana trouxe o principio da personalizagdo do

imposto, em que a cobranga da exa¢do nao ultrapassaré a figura do sujeito passivo descrita na lei

tributaria.

Nesse sentido, a Lei Complementar 1 16/2003, em seu art. 5°, é clara em ensinar

que 0 contribuinte do imposto sobre servicos de qualquer natureza é o prestador do servigo.

Nessa mesma linha de raciocinio, 0 Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 121,

paréagrafo unico, trouxe ¢m seus incisos I e II, que o sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:
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[ - contribuinte, quando tenha relaciio pessoal e direta com a situacido que
constitua o respectivo fato gerador;

I1 — responsavel, quando, sem revestir-se a condigdo de contribuinte, sua obrigagao decorra de
disposigdo expressa de lei.

Dessas disposi¢des de lei complementar, pode-se extrair que o contribuinte do
imposto sobre servigos serd a pessoa que presta o servigo, pois mantém relagao pessoal e direta

com a situagao que constitui o fato gerador do imposto.

Sobre o fato gerador do imposto sobre servigos, o art. 114, do CTN, ensina que
o fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como necesséria e suficiente a

sua ocorréncia.

Ainda, pode-se citar a ligdo trazida no art. 116, incisos I e II, do CTN, quando

dispde que se considera ocorrido o fato gerador e existente seus efeitos:

I - tratando-se de situac¢io de fato, desde o momento em que se verifiquem
as circunstincias materiais necessarias a que produza os efeitos que

normalmente lhe sdo proprios;
11 — tratando-se de situago juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel.

O fato gerador do imposto sobre servigos ¢ uma “situagao de fato’, nos termos

do art. 116 acima exposto.

Além disso, ao ISSQN ¢ aplicéavel a constitui¢do do crédito tributario através do
langamento por homologagdo, previsto no art. 150, do CTN, em que ocorre quanto aos tributos
cuja a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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Desse modo, para que se verifique a ocorréncia do fato gerador do ISSQN, basta
que o contribuinte declare a sua ocorréncia ou que a Fazenda Publica possa identificar as

circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios.

Com base nesse raciocinio legal, extrai-se dos autos administrativo que a
recorrente confessou a realizagdo do fato gerador do ISSQN ou que a documentou através da
emissao das CTRs e relatério do Simples Nacional, fazendo com que nascesse contra si a obrigagao

tributéria de pagar o tributo.

Além disso, o fato de ter um contrato de locagéo entre ela e outro empresério, no
qual supostamente realiza a locagao de maquinas para que esse outro execute a prestagao de servigo
de demoligao, nao afasta a apuragao das circunstancias materiais da ocorréncia do fato gerador.
Como bem fundamentado pelo Fisco Municipal, o que se apura nestes autos administrativos € se
a recorrente executou a prestagao de servigos que deu nascimento a obrigagdo de pagar o ISS,

mesmo sendo atividades fora de seu objeto social.

Alids, nesse ponto, cabe trazer a baila o art. 118, inciso I, do CTN, em que ensina
que a defini¢ao legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se (desconsiderando-se) a validade

juridica dos atos efetivamente praticados pelo contribuinte, responséaveis ou terceiros.

Assim, ao emitir a nota fiscal ou a CTR com a confissdo de que realizou a
prestagdo de servigo de coleta, remogdo e destinagdo de residuos, restou comprovado que a
recorrente praticou o fato gerador que deu nascimento a obrigagao principal de pagar o imposto

sobre servigos de qualquer natureza.

Cabe frisar, que a produgdo de provas ndo foi suficiente para afastar essa
conclusdo, pois ao incluir somente o contrato de locagao de méquinas entre as partes, mas sem
sequer incluir uma nota fiscal emitida pela recorrente contra o segundo empresario, nao conseguiu
comprovar que o contrato efetivamente teve seu desenrolar. Até mesmo porque, a clausula quarta

desse contrato aponta que o valor da locagéo serd acordado entre as partes conforme 0s servigos
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executados o que, sem 0 acompanhamento das notas fiscais emitidas pela recorrente dos valores
recebidos do outro empresario, mantém o Fisco na escuriddo sobre os valores efetivamente

recebidos.

Portanto, a emissdo das notas fiscais e CTRs pela recorrente sobre a prestagao
dos servicos de coleta, remogdo e destinagdo de residuos, mesmo que feito no lugar de outro
empresério, demonstra a ocorréncia do fato gerador do imposto ¢ da ao Municipio o direito de

cobra-lo.

Feita esta analise sobre a constituigdo do tributo, passa-se ao estudo da aplicagao
da penalidade através da multa de 150% (cento e cinquenta por cento), trazida pela Resolugao

140/2018 da CGSN.

3 IRRETROATIVIDADE DA NORMA TRIBUTARIA — APLICACAO
DA RESOLUCAO 140/2018 DO CGSN

Narra a recorrente que a Resolugdo 140/2018 do CGSN néo seria aplicada ao
caso em comento por ser posterior a ocorréncia dos fatos geradores de 2013 a 2017, sendo que sua
aplicagdo ofenderia o principio da irretroatividade tributaria. Também, que haveria ofensa a

competéncia do Municipio por ser essa uma resolugdo da Receita Federal.

Sobre o argumento de que a Resolugdo CGSN n® 140/2018 ndo se aplicaria ao
caso em comento, por ser posterior ao periodo da autuagdo, deve-se levar em consideragao que o
seu art. 96, inciso I, tem rastro no artigo 44, inciso I, da Lei 9.430/1996, ja vigente quando do auto
de infragdo. De mesma forma, a Resolugdo CGSN n° 94/2011 e n® 30/2008. Portanto, o referido

argumento ndo deve prosperar.

Quanto a irretroatividade da norma tributdria, ao estudar a validade do

langamento tributério, o intérprete do Direito deve atentar para as regras de retroatividade da
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legislagdo tributria trazidas pelo Ordenamento Juridico Tributario, diante das vérias alteragdes

legislativas que sao tipicas da esfera municipal.

Toda vez que o sistema tributario ¢ alterado por uma legislagao posterior, a
realidade descrita pelo langamento poderé ser alterada ou protegida por principios e regras trazidas

pela lei.

O artigo 150, inciso III, alinea “a” da CRFB/1988, traz o principio da
irretroatividade tributaria, o qual impede nas hipéteses de aumento e institui¢ao de tributo que a
lei nova atinja fatos geradores que ja ocorreram. O referido principio busca manter a seguranga

juridica do sistema.

Também, os arts. 105 e 106, incisos, do CTN, nos ensinam que a lei aplica-se
imediatamente a fatos geradores futuros e pendentes e, por outro lado, que a lei serd aplicada a ato
ou fato pretérito nas seguintes hipoteses:

Art. 105. A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos

pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nao esteja completa
nos termos do art, 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de
penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;
11 — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) Quando deixe de defini-lo como infragao;

b) Quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou omissdo, desde
que nio tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) Quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua

prética.

Por tltimo, o art. 144, §1°, do CTN, estabelece a irretroatividade da lei quando
da realizagdo do langamento, fincando excegdo nos seguintes casos:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao e rege-se

pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§1°. Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da

obrigagio, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao, ampliando
os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores

10
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garantias ou privilégios, exceto, neste Gltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade

tributaria a terceiros.

Com o contorno do principio da irretroatividade e dos dispositivos
infraconstitucionais, a interpretagdo que se deve dar é que como ja havia previsdo normativa do
artigo 44, inciso I, da Lei 9.430/1996 e da Resolugio CGSN n° 94/2011 e n°® 30/2008, ndo houve

ofensa ao principio da irretroatividade tributaria.

Quanto a ofensa da competéncia municipal pela aplicagdo de uma resolugéo da
Receita Federal, cabe destacar que a Resolugdo ¢ do Comité Gestor do Simples Nacional e possui
aplicabilidade sobre as empresas que optam por esse sistema de tributagao. Nos termos do art. 146,

inciso I1I, alinea “d”, paragrafo tinico, inciso IV, da CRFB/1988:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, ¢ da contribui¢do a que se
refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Gnico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também poderd instituir um
regime unico de arrecadagao dos impostos e contribuigoes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)
()

[V - a arrecadacio, a fiscalizagdo e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

Assim, a utilizagdo na esfera municipal de legisla¢do tributaria aplicada dentro

da seara do Simples Nacional ndo ofende competéncia do Municipio por previsdo constitucional.

Diante desses argumentos, a Resolugdo 140/2018 do CGSN pode ser aplicada
para empresas optantes do simples nacional sem ofender a competéncia tributaria dos Municipios

e o principio da irretroatividade.
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Passa-se a analise da aplicagdo da Resolugdo 140/2018, no que concerne a multa

de 150% (cento e cinquenta por cento) para o caso concreto.

4 APLICACAO DA MULTA DE 150% SOBRE O VALOR DO
CREDITO — SONEGACAO - FRAUDE — CONLUIO - EFEITO
CONFISCATORIO

Defende a recorrente que a multa aplicada no patamar de 150% (cento e
cinquenta por cento) sobre o valor do imposto é confiscatéria. Além disso, que nao ha indicios nos
autos administrativos que comprovem ter agido com dolo e sequer praticado a sonegagao, fraude

ou conluio.
O auto de infragdo n° 10174/2018 impds ao acusado a seguinte penalidade:

AN (AL S O TN SRS
Artigo 96 da Resolug8o CGSN n.* 140/2018.

INERACA T TR S & R N DR e AR S e P B S e SR S 0T N RS
Fundamen! legal Descrigio da Legislagio Penalidade
An. 98, O descumprimento de obrigagdo principal devida no Ambito do Simples Nacional sujeita
o infrator &s seguintes multas:

I eolugdo n, 140 Ar 96, Incisoll - 150% (cento o cinguenta por cento) sobre a totalidede ou diferonca do Wributo, no caso de 180.00 %
1] falla de pag ou reco nas hipd provi nos ars. 71 (sonegagho), 72 .
(fraude) & 73 (conluio) da Lol n® 4,502, da 30 de bro de 1964, ind dentomente do

outras penalda: administrativas ou criminals cablivels;

JT, 7 YT VT RSN 4 R i S ol e Ay 2 S S S P U o A S R oo S s 3 25
AUTUO o contribuinte acima identificado pelo priman to das gng legals acima axportas, e INTIMA-SE a recolher aoa cofres municipais, a
quantia de RS 87.416,14 ( Oitenta & Sete Mil, Quatrocenios o D Roais a O c ) raf a ponalidad

O artigo 96, da Resolugdo CGSN 140/2018 estabelece o seguinte em sua integra:

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal devida no dmbito do Simples
Nacional sujeita o infrator as seguintes multas: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 35)

[ - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no caso de falta de
pagamento ou recolhimento; (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

II - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipbteses previstas nos arts. 71 (sonegagdo), 72 (fraude)
e 73 (conluio) da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis; (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, inciso L € § 1°)

11 - 112,50% (cento e doze e meio por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no caso
de falta de pagamento ou recolhimento, nas hipoteses de néo atendimento pelo sujeito passivo,
no prazo fixado, de intimagdo para prestar esclarecimentos ou para apresentar arquivos ou
documentagdo técnica referentes aos sistemas eletronicos de processamento de dados utilizados
para registrar negdcios e atividades econdmicas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar
documentos de natureza contabil ou fiscal; ou (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, inciso [ e § 2°)

12
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IV - 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, nas hipéteses previstas nos arts. 71 (sonegagao),
72 (fraude) e 73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 1964, e caso se trate ainda de ndo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo fixado, de intimagdo para prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentagdo técnica referentes aos sistemas eletronicos de processamento de
dados utilizados para registrar negécios e atividades econdmicas ou financeiras, escriturar livros
ou elaborar documentos de natureza contébil ou fiscal, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, inciso I e §§ 1° ¢ 2°)
Paragrafo tnico. Aplicam-se ds multas de que tratam os incisos do caput deste artigo as seguintes
redugdes:

I - 50% (cinquenta por cento), na hipétese de o contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que tiver sido notificado do langamento; ou (Lei n®
9.430, de 1996, art. 44, § 3° Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, art. 6° inciso I)

II - 30% (trinta por cento), na hipétese de o contribuinte efetuar o pagamento do débito no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data em que tiver sido notificado:

a) da decisdo administrativa de primeira instdncia a impugnagao tempestiva; ou (Lei n® 9.430, de
1996, art. 44, § 3% Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, inciso I1T)

b) da decisdo do recurso de oficio interposto por autoridade julgadora de primeira instancia. (art.
44, § 3° da Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, § 3° Lein°® 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)

O primeiro ponto que se deve destacar é que o art. 96 tem aplicagao em caso de
descumprimento de obriga¢ao principal, ou seja, 0 ndo pagamento do tributo ou penalidade. Assim,

as multas ali expostas somente incidiriam se houvesse descumprimento da obrigacado principal.

Nos termos da argumentagdo do item 02 deste voto, de que o contribuinte ndo
efetuou o recolhimento da obrigagao principal do imposto sobre servigos, deve-se verificar se
houve a ocorréncia de sonegagao, fraude ou conluio, para atrair a incidéncia da multa no percentual

de 150% (cento e cinquenta por cento).

Nos termos dos artigos 71, da Lei 4.502/1964, o qual define sonegagao, tem-se

0 seguinte:

Art . 71. Sonegagdo é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias
materiais;

II - das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacdo tributaria principal
ou o crédito tributario correspondente.
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Na ligdo do i. Procurador de Justiga Gianpaolo Poggio Smanio';

Sonegaciio fiscal ¢ a ocultagio dolosa, mediante fraude, asticia ou habilidade, do
recolhimento de tributo devido ao Poder Publico. Note-se, porém, que a lei ndo conceituou o que
seja sonegagdo fiscal, adotando outro critério de identificagdo, no artigo 1° da Lei n. 8.137/90,
qual seja, considerando delitos contra a ordem tributéria a supressdo ou reducdo de tributo ou
contribuigdo social ou acessorio, € depois enumerando, taxativamente, quais as modalidades de
conduta que podem levar a tal supressdo ou redugdo, constituindo genericamente o que seja
sonegagao fiscal.

Nos termos do art. 72, da Lei 4.502/1964, o qual define fraude, tem-se o seguinte:

Art . 72. Fraude ¢ téda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do impésto devido a
evitar ou diferir o seu pagamento.

Na licdo de Roberto A. Tauli?, a fraude:

Assim, o fraudador ¢ identificado em razio do seu comportamento doloso exercido ou planejado
anteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao que pretendia ludibriar. Diferente,
portanto, das chamadas infragdes objetivas, nas quais ndo importa a intengéo do autor, como, por
exemplo, deixar de pagar um tributo até a data do vencimento. Néo adianta qualquer desculpa
ou justificativa por ndo ter quitado o débito na data certa (estava viajando, doente, deprimido,
sem dinheiro): ndo pagou na data, 14 vém juros e multas moratorias. Mas deixar de pagar um
tributo no vencimento nao significa o cometimento de uma fraude, pois a inadimpléncia, por si
s6, ndo é crime.

Por tltimo, o art. 73, da Lei 4.502/1964, estabelece que:

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas, visando
qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

Nota-se que para a sonegagao fiscal, a fraude e o conluio, a propria lei exige que
exista dolo por parte do acusado em praticar tais condutas, ndo devendo nascer da concep¢ao do

investigador mera presungdo. Assim, hé que se ter presente o dolo do sujeito passivo em praticar

tais condutas.

Nos termos do art. 18, do Cédigo Penal, assim dispde:

! SMANIO, Gianpaolo Poggio. Sonegagdo Fiscal — aspectos relevantes da Lei 8.137/90. Publicado em 01.09.2005. Acessado em
30.09.2020. Disponivel em http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/sonegacao-fiscal---aspectos-relevantes-da-lei-n-

813790/133
2 TAULI, Roberto A. Fraude Fiscal Tributéria. Publicado em 02/2019. Acessado em 30.09.2020. Disponivel em

http:/consultormunicipal.adv.br/artigo/fiscalizacao-municipal/22-02-2019-a-fraude-fiscal-tributaria/
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Art. 18. Diz-se crime:
Crime doloso

I - Doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-10;

Ainda referente ao dolo, neste caso voltado para as condutas tributdrias acima

expostas, Ricardo A Tauli® assim dispoe:

Nio deixa de ser interessante distinguir as infragdes entre objetivas e subjetivas. Como ensina
Paulo de Barros Carvalho, nas infragdes objetivas, o autor defende-se com a comprovagao da
inexisténcia material do fato, sua Ginica saida, cabendo-lhe provar que a cobranga contém algo
indevido (fato gerador, valor, base de calculo, aliquota etc.). Ao fisco cabe autuar, cobrar as
penalidades moratérias (juros e multa de mora) e, se for o caso, defender a validade da cobranga,
se contra ela ocorrer impugnagao, mas nao pode impor multas qualificadas decorrentes de agdo
dolosa. J& nos casos das infracoes subjetivas (v.g. fraude), em que o dolo é
parte inerente no descritivo do fato ilicito, a situacao se inverte, passando
ao Fisco a responsabilidade de exibir os fundamentos concretos que revelem
a presenca da fraude, como nexo entre a participacao do autor e o resultado
material que se produziu.

Em outras palavras, nio_se admite mera presuncdo do Fisco nos casos de

infracoes subjetivas. A fraude ndo se presume, prova-se. A lembrar de que a mera auséncia
de recolhimento do tributo ndo é elemento suficiente para caracterizar a infragdo subjetiva.
Configura-se a fraude apenas na hipétese de dolo comprovado. A simples falta de pagamento
acarreta a cobranga de juros e multa de mora, sendo inaplicdvel a multa qualificada que tenha
por pressuposto alguma atitude dolosa por parte do contribuinte.

Nota-se das disposi¢des acima expostas que quando a conduta lesiva exige a
presenga de dolo, ao Fisco cabe o Onus da prova em demonstrar que o acusado praticou a
sonegagdo, a fraude ou o conluio. Somente assim, teriamos a incidéncia da multa de 150%,

estampada no art. 96, inciso II, da Resolugdo CGSN 140/2018.

Da analise dos autos, o Fisco constatou que o contribuinte teria emitido CTRs
onde constou a prestagdo de servigo diferente de seu objeto social. Tambem, constatou que houve
a emissdo de notas fiscais relacionadas com algumas CTRs nesse sentido. Veja-se a narrativa do

Termo Circunstanciado:

3 idem.
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Trllnedo u-dolSch d manmvoz 7.09:3.04; 16.01 daLh.ndoSmmnnnmAwmwu

Fez opgllo pelo ar do Simp I, Eata sujoilo a aliquola conforme sus recelta Bruta dos ultmos 12 meses, de acordo com 4 Lei
complentar 123/2008.

dnas 8 porte municipal,

O prastador emite notas fiscals elelrdnicas para os sarvicos de planag locaglo de

Veifs savicos p do coleta, 8o e 80 final de residuos e rejeitos, Entratanto asaa atividade ndo consta no alvard, o ndo.gio
emitidas nolas fiscais

Tal fato, 6 comprovado poln cdpias de varas CTR (Conlrole de Transporie de Residuos) das pelo p dor para iransportar & destinar cs residuos
junto a C de R de Rosiduos (COOPERCONCRE). Porcabemos também. quo passou a emitic 85 CTR no més de Outubro de 2014, a0

volor médio de RS 180,00 (Conlo @ oltenta reais)

Apds dos 08 através das notas fiscals smitidas, CTR's e Extratos Simplificados, vetificamos os valores do ISSON
dovidos, o os recolhimentos efetuados pelo contribuinte, bem como, se softou retenglio na fonte pelos tomadores.

2013 Nesle exorcico apuramos as receitas nos meses da Janoiro 4 Dazombro, através das nolns fiscais o os extralos do simples. Assim, calculamos 03
valores do ISSQN devido, os recolhimentos e‘etuados ou se sofreu retendo na fonte. NBo ha diferangas a recolher nesta exercicio. pols © mesmo recolhey
a maior nos meses de Margo, Abril, Juiho @ Setembro, gerando créditos, os quals foram abatidos dos déblios apurados nos exercicios seguintes, conforme
planiha em anoxo.

2014 - 2017. Realizou-se o levantamento do Jocal da prestacao de servicos por meio des nolas fiscals, os extratos do SN e 0s CTR's, Para vcnﬁudoao-
pagamentos foram mmnuulugdudomu\emow sistema da prafaitura, bem como se haviam r ¢50s no periodo DMS de
terceiros. Dianto disso, conclui que o ¢ ap débitos a Htulo da 1SS, conforme demanstrado no quadro proprio no presente Termo,

devendo a empresa sletuar o recolhimanio ao Erario Municipal com 08 encargos devidos, na forma da legislacio vigents.

Vala destacar, que 0 18S nio fol calcudo para o3 CTR's que fol passivel identificar a emisso de NF-e.

Ainda 2 folta de emissBo das notes fiscais dos servicos Prostados sem o rogistro nos [fvros fiscais, caracteriza a sonogeclo, a qual cabderd 2 eplicagho da
mufta, de 150% (cam por cento) do valor do imposto apurado, conforme ant. 87, | da Lei Resolugdo 84 de 29/11/2011 ¢o CGSN .

Nota-se que o contribuinte emitiu documentos que auxiliaram o Fisco a detectar
a ocorréncia do fato gerador, assim como, em certos casos, a vinculagdo da CTR a nota fiscal
eletronica. Em sua defesa, o contribuinte apresentou vasta documentagdo fiscal que auxiliou a
Fazenda Municipal em abater o valor do tributo devido. Frise-se que a propria fiscalizagao

reconhece que houve emissao de nota fiscal e CTRs em atividades diferentes do contrato social da

autuada.

Diante de toda essa produgdo probatéria, pode-se perceber que o caso do
contribuinte se encaixa numa situa¢do de equivoco de emissao de documentos fiscal e CTR, onde
confessa a Fazenda Publica Municipal ter praticado fato gerador para além de sua capacidade
contratual. Frise-se que o valor do imposto a ser cobrado néo recai sobre a atividade que € tipica
do acusado, pois sobre esta esta em dia com o pagamento do imposto. Recai sobre atividade além

de seu objeto social, numa confusao entre os empresarios DL3 Demoligdes e a recorrente.

Some-se a isso que a divida tributdria existe diante da confissdo realizada pelo
contribuinte pela emissdo de nota fiscal de atividade estranha ao seu objeto social. Boa parte dos

débitos constituidos contra ele partem de CTRs e notas fiscais emitidas pelo préprio sujeito
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passivo, o que levou o Fisco a desconfiar dessa sistematica. Trata-se, portanto, de uma situagao

que caracteriza mera impontualidade no pagamento do imposto devido.

Da leitura dos autos, ndo se pode extrair que o contribuinte tenha praticado

sonegagcao fiscal, pois o dolo para tanto ndo ficou evidenciado.

Ao ser notificado pelo Fisco para apresentar documentos, o contribuinte atendeu
a convocagdo dentro do prazo e com a apresentagdo de todos os documentos. Frise-se que foi com
a cooperagao do contribuinte que o Fisco pode determinar a extensao do erro do procedimento

adotado pelo sujeito passivo.

Através dos CTRs entregues pela Cooperativa, o Fisco pode entender onde
estava 0 erro na constituicdo do crédito tributario. Mais uma vez, quem entregou os CTRs a
Cooperativa foi o proprio contribuinte. Até durante a fiscalizagdo, o contribuinte trouxe a

conhecimento do Fisco notas fiscais € mais CTRs emitidos.

Nota-se que em nenhum momento o investigado se furtou da obriga¢do de
apresentar ao Municipio todos os documentos exigidos pela Fazenda Municipal. Também, em

nenhum momento, restou demonstrado o dolo exigido para que pudesse atrair a incidéncia da multa

de 150%.

Assim, ndo restaram evidéncias de que o contribuinte tenha praticado sonegacao
fiscal, fraude fiscal ou conluio, pois nao foi possivel apontar documentalmente onde estaria o dolo

que tipificaria tais condutas.

Desta forma, nao se verifica subsidios para que o art. 96, inciso II, da Resolugao
CGSN 140/2018, seja aplicada, pois nos periodos de 2014 a 2017 n3o houve dolo que

caracterizasse a sonegagao, fraude ou conluio.

Nio existindo a ocorréncia de sonegagao, fraude e conluio, a multa exigida passa
a ser confiscatoria. Sobre esse tema, deve-se lembrar que o art. 150, inciso IV, da CRFB/1988

impede que o tributo tenha carater confiscatorio.

17



MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rua Visconde de Taunay, 950 - Ronda — CEP - 84051-000 - Ponta Grossa — Parand = 042-3220-1000 Ramal 1310

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que tal principio
também se aplica a penalidade (multa) e que ela ndo pode ultrapassar o valor do tributo, sob pena

de ser tida como confiscatéria. Nesse sentido sdo os precedentes abaixo:

Ementa:  DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120% REDUZIDA AO
PATAMAR DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO. ADEQUACAO AOS PARAMETROS DA

CORTE. 1. A multa punitiva é aplicada em situacoes nas quais se verifica o
descumprimento voluntario da obrigacio tributdria prevista na legislaciao
pertinente. £ a sancio prevista para coibir a burla a atuacido da
Administraciao tributdria. Nessas circunstincias, conferindo especial
destaque ao carater pedagé6gico da sancdo, deve ser reconhecida a
possibilidade de aplicacio da multa em percentuais mais rigorosos,
respeitados os principios constitucionais relativos 2 matéria. 2. A Corte tem
firmado entendimento no sentido de que o valor da obrigacio principal deve
funcionar como limitador da norma sancionatéria, de modo que a

abusividade revela-se nas multas arbitradas acima do montante de 100%.
Entendimento que ndo se aplica as multas moratdrias, que devem ficar circunscritas ao valor de
20%. Precedentes. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista
no art. 557, § 2°, do CPC/1973.

(ARE 938538 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
30/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. MULTA CONFISCATORIA. REDUCAO. PERCENTUAL INFERIOR AO

VALOR DO TRIBUTO. POSSIBILIDADE. 1. E admissivel a reducio da multa
tributdria para manté-la abaixo do valor do tributo, & luz do principio do

nio confisco. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 776273 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 15/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-2015)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TRIBUTARIO. MULTA. CARATER CONFISCATORIO. PRECEDENTES. 1. O principio
da vedacio do confisco, previsto no art. 150, IV, da Constitui¢io Federal,

também se aplica as multas. Precedentes: RE n. 523.471-AgR, Segunda Turma Relator
o Ministro JOAQUIM BARBOSA, DJe de 23.04.2010 e Al n. 482.281-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 21.08.2009. 2. In casu o acérdio
recorrido  assentou: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. MULTA PREVISTA NO ARTIGO 71, INCISO II, DO CODIGO
TRIBUTARIO ESTADUAL. Diante da declaragio de inconstitucionalidade do artigo 71, inciso
II, do Cédigo Tributdrio Estadual, o dispositivo perdeu sua eficécia e, consequentemente, os
valores que nele sustentavam o titulo exequendo. Assim sendo, acolho a excegdo de pré-
executividade, ante a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 71, inciso II, do Cadigo
Tributdrio Estadual frente ao artigo 150, inciso IV, da Constituigdo Federal. Agravo conhecido
e provido. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(ARE 637717 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 13/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 29-03-2012 PUBLIC 30-03-2012 RTJ VOL-
00220-01 PP-00599)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MULTA FISCAL.
CARATER CONFISCATORIO. VIOLAGAO AO ART. 150, IV, DA CONSTITUICAO

FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO. I — Esta Corte firmou entendimento no
sentido de que sdo confiscatérias as multas fixadas em 100% ou mais do

valor do tributo devido. Precedentes. II — Agravo regimental improvido.
(RE 657372 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
28/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 07-06-2013 PUBLIC 10-06-2013)

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ICMS. MULTA MORATORIA APLICADA NO PERCENTUAL DE 40%. CARATER

CONFISCATORIO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO TRIBUNAL PLENO. I. _Q
Plendrio do Supremo Tribunal Federal j4 decidiu, em diversas ocasioes,

serem abusivas multas tributirias que ultrapassem o percentual de 100%
(ADI 1075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 24-11-2006; ADI
551, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de 14-02-2003). 2. Assim, nao
possui carater confiscatério multa moratéria aplicada com base na legislagdo pertinente no
percentual de 40% da obrigago tributéria. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 400927 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 04/06/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 17-06-2013 PUBLIC 18-06-2013)

“A propésito, o Tribunal Pleno desta Suprema Corte, por ocasiao do julgamento
da ADI-MC 1075, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2006 e da ADI 551, Rel.
Min. Ilmar Galvao, DJ14.10.2000, entendeu abusivas multas moratérias que
superam o percentual de 100% (...)” (RE 582461, Relator(a): GILMAR MENDES,

Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-158
DIVULG 17-08-2011 PUBLIC 18-08-2011 EMENT VOL-02568-02 PP-00177)

Diante de todo o exposto, deve-se reconhecer a nulidade do auto de infragdo, ao
aplicar a penalidade prevista no art. 96, inciso II, da Resolugdo CGSN 140/2018, referente a multa
de 150% (cento e cinquenta por cento) sobre o valor do imposto devido, por inexistir a

comprovagao do dolo para a sonegagao, fraude ou conluio e, por fim, ser confiscatéria.

5 DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do recurso voluntério interposto,
referente a constituicdo do tributo, devendo ser mantido integralmente o lan¢amento n°

10173/2018.
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Por outro lado, julgo PROCEDENTE o recurso voluntario para reconhecer a
nulidade do auto de infracdo n° 10174/2018, o qual revogou o auto de infracdo n° 1743/2018,
devendo ser extinto o crédito tributrio proveniente da penalidade, ou seja, multa de 150% (cento
e cinquenta por cento), diante do seu carater confiscatorio, nos termos da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

Desta r. decisdo cabe pedido de reconsideragao ao Prefeito Municipal, pois o
acérdio administrativo foi parcialmente contrario a Fazenda Municipal, nos termos do art. 16 da

Lei 13.105/2018.

Ponta Grossa, 01 de abril de 2021

Peter Emanuel  hsindo defoma datalpor

PlntO %t}dgé.lOZLOS.‘B 145154
PETER EMANUEL PINTO
Conselheiro

Conselho de Contribuintes do Municipio de Ponta Grossa-PR
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VOTO VISTA

EMENTA: SONEGAGCAO. MULTA DE 150% SOBRE O VALOR DO CREDITO
TRIBUTARIO.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatagao realizada pelo auditor fiscal de
que a Recorrente optante do Simples Nacional, enquadrada na lista de servigos, anexa
a Lei 7.500/2004, no item 7.02; 7.09; 3.04 e 16.01 deixou de tributar os valores de mao
de obra e maquinario referentes a servigos de terraplanagem e transporte, realizados no

Municipio, no periodo fiscalizado.

Analisadas as CTRs (Controle de Transporte de Residuos) entregues
por meio do processo 2970046/2017 pela Cooperativa de Reciclagem de Residuos
Sélidos da Construcdo Civil em 24/10/2017, — apds devidamente intimada a entregar
copia dos documentos relativos as transagoes realizadas com a Recorrente — constatou-
se a falta de emissdo de notas fiscais aos tomadores de servigos, o que configurou
omiss3o de receitas tributaveis, pois além de ndo emitir diversos documentos fiscais
(notas fiscais de prestagdo de servigos), deixou de declarar os valores recebidos,
configurando a sonegag@o fiscal nos termos do art.71 da Lei n°4502/1964, sendo
aplicada multa de 150%, nos termos do art. 87, Il da Resolugao do CGSN n° 94/2011,
adicionada a multa de 10 VRs prevista na Lei 7500/04 em seu art, 47, inciso V, alinea
“e” por deixar de escriturar, na forma estabelecida na legislagao tributaria , as notas
fiscais e outros documentos exigidos pela fiscalizagao, culminando na emissao dos autos
de imposi¢do de multa n°1743/2018 e 1744/2018 entregues em 02/03/2018.

Na contestacdo protocolada em 02/04/2018, alega que possui uma
parceria com a Cooperativa de Reciclagem de Residuos Solidos da Construgao Civil —

empresa que faz a destinacao final dos rejeitos e encaminha as CTRs com a devida

vinculagéo as notas fiscais emitidas.
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Em 27/09/2018 a Recorrente recebeu o Oficio n°241/2018, deferindo
parcialmente os pedidos, para retirada da tributagdo sobre as CTRs que possuiam
vinculagéo as notas fiscais de prestacao de servigos, gerando os autos de langamento
n°10173/2018 e auto de imposi¢do de multa n°10174/2018 em substituigdo ao auto
n°1743/2018. Ha omiss&o quanto ao auto de imposigao de multa n°1744/2018.

Restituido o prazo para defesa no processo 3510025/2018, em virtude
de Mandado de Seguranga Civel, a Reclamagdo - Impugnacdo Administrativa,
protocolada em 16/07/2020, na forma do artigo 64 da Lei 7500/04, alegando que
centenas de CTRs n&o foram vinculadas as notas fiscais e que firmou contrato em janeiro
de 2012 com a empresa DL3 Demoligdes Ltda ME, inscrita no CNPJ 13.593.118/0001-
12, para a locagao de equipamentos e maquinas para servigos de terraplanagem, bem

como demais quesitos ja narradas pelo i. relator.

Com base nesses argumentos proferidos no presente Recurso ao
Conselho de Contribuintes, passa-se a proferir o Voto.

VOTO-VISTA

I. Da Emissao das CTRs e das Notas Fiscais — Confissio da Ocorréncia
do Fato Gerador

Sobre o crédito tributario lancado no auto de infragdo/ langamento
n°10173/2018, mantenho a mesma linha de argumentagao do i. relator.

Acrescente-se apenas que os fatos geradores verificados pelo fisco por
meio de informagdes de terceiros no processo 2970046/2017 de 24/10/2017, comprovam
a falta de emissao de notas fiscais aos tomadores de servigos, sendo este um indicio de
sonegagao. Porem ao verificar que os valores dessas receitas foram omitidos nas
declaragoes oferecidas ao fisco e que a Recorrente na tentativa de justificar essa falta

de emissao apresenta um contrato de locagdo de maquinarios com a terceirizada DL3
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Demoligées Ltda ME, inscrita no CNPJ 13.593.118/0001-12, ha efetivamente a

comprovagao da sonegagao, nos termos do art. 71 da Lei n°4502/64.

Portanto, no caso em tela, ha provas robustas da falta de emissao de
documentos fiscais, tanto que foram arbitrados os valores presentes nos autos de
infragao/langamento n°10173/2018.

Neste ato, revisados os valores em sede de 22 Instancia houve
apresentacao de documentos e novas confrontagées pelo fisco devendo ser substituido

o0 auto de infragao/langamento para atualizagédo dos valores abatidos.

Ademais, a terceirizagdo dos servigos ndo isentaria o contribuinte do
pagamento do tributo, uma vez que apesar de poder abater as subempreitadas
contratadas perante a DL3 Demoligoes Ltda ME, como o ISSQN incide em cascata
ambas as empresas estariam obrigadas a emissdo de documentos fiscais e ao

recolhimento dos tributos incidentes sobre a empreitada.

Defendida a constituigao do tributo, passa-se ao estudo da aplicagao da
penalidade através da multa de 150% (cento e cinquenta por cento), trazida pela
Resolugao 140/2018 da CGSN.

II. Irretroatividade da Norma Tributaria — Aplicacdo da Resolucio
140/2018 do CGSN

Neste quesito, também mantenho o voto do i. relator em sua integra.

III. Aplica¢ao da Multa de 150% sobre o Valor do Crédito — Sonegacio
— Fraude — Conluio — Efeito Confiscatoério

Verificados os argumentos no voto do i. relator, gostaria de destacar que
desde o Termo Circunstanciado n°12146/2017 o fisco relatou a sonegagéo cometida pelo
Recorrente, informando a emissao de centenas de CTRs sem a devida consignagéo do

valor em documentos fiscais. Ademais, apos o recebimento do valor monetario em seu
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caixa, nao ha registro nos livros contabeis levando a multa aplicada no auto de infragéao
de imposi¢cao de multa n°1744/2018.

Observa-se que a CTR nédo é um documento fiscal previsto em
legislagdo municipal, e sim de controle entre a COOPERCONCRE e seu cooperado,
contudo, devido a importancia e relevancia para o fisco, por causa das informagées nela

contidas, as mesmas foram analisadas e utilizadas no processo de fiscalizagao em
particular.

O art. 195 do CTN, disp6e que o fisco pode analisar sem disposigGes
excludentes, e o contribuinte tem a obrigagzo de apresentar quando solicitado.

Lei 5172/1966

Art. 195. Para os efeitos da legislagéo tributaria, ndo tém aplicagé@o quaisquer disposigdes
legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comercials ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacéo destes de exibi-los.

Paragrafo tnico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes

dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos
créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram.,

Constatada a receita tributaria sem emissao de documento fiscal e sem
informagao nos livros contabeis, estara confirmada a sonegacdo fiscal, ou seja, a
omissao de receitas com o intuito de furtar-se ao pagamento do imposto. Desse modo,
as penalidades aplicadas estao em consonancia com os fatos constatados, conforme
verifica-se perante a transcrigao da legislagéo utilizada.

Resolugao CGSN n°140/2018:

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal devida no ambito do Simples Nacional
sujeita o Infrator as seguintes multas: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 35)

|- 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no caso de falta
de pagamento ou recolhimento; (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, inciso )

Il - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipéteses previstas nos arts. 71 (sonegagao), 72
(fraude) e 73 (conluio) da Lei n® 4502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminals cabiveis; (Lel n® 9.430, de 1996, art. 44,
inciso | e § 1°)

1l - 112,50% (cento e doze e meio por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas hipéteses de nao atendimento pelo sujelto
passivo, no prazo fixado, de intimag&o para prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentagao técnica referentes aos sistemas eletrnicos de processamento
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de dados utilizados para registrar negécios e atividades economicas ou financeiras,
escriturar livros ou elaborar documentos de natureza contabil ou fiscal; ou (Lei n°® 9.430, de
1996, art. 44, inciso | e § 2°)

IV - 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) sobre a lotalidade ou diferenca do tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, nas hipéteses previstas nos arts. 71
(sonegagao), 72 (fraude) e 73 (conluio) da Lei n® 4,502, de 1964, e caso se trate ainda de
ndao atendimento pelo sujeito passivo, no prazo fixado, de intimagdo para prestar
esclarecimentos ou para apresentar arquivos ou documentagdo técnica referentes aos
sistemas eletrénicos de processamento de dados utilizados para registrar negocios e
alividades econdmicas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar documentos de natureza
contabil ou fiscal, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminals
cabiveis. (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, inciso | e §§ 1° e 2°)

Paragrafo (nico. Aplicam-se as multas de que tratam os incisos do caput deste artigo as
seguintes redugdes:

I - 50% (cinquenta por cento), na hipétese de o contribuinte efetuar o pagamento do debito
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que tiver sido notificado do langamento; ou
(Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, § 3° Lei n°® 8.218, de 29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso |)

Il - 30% (trinta por cento), na hipétese de o contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que tiver sido notificado:

a) da decisao administrativa de primeira instancia a impugnagao tempestiva; ou (Lei n®9.430,
de 1996, art. 44, § 3° Lei n® 8.218, de 1991, art. 6°, inciso Ill)

b) da decisdo do recurso de oficio interposto por autoridade julgadora de primeira instancia.
(art. 44, § 3°, da Lel n® 9.430, de 1996, art. 44, § 3° Lei n® 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°).

Nos termos dos artigos 71, da Lei 4.502/1964, o qual define sonegagao,
tem-se o seguinte:

Art . 71. Sonegagdo é tdda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

Il - das condigdes pessoals de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria
principal ou o crédito tributério correspondente.

Por fim, verificada a sonegac¢ao e a nao apresentagdo das CTRs num
primeiro momento, uma vez que as mesmas (CTRs - Controle de Transporte de
Residuos) foram entregues por meio do protocolo 2970046/2017 pela Cooperativa de
Reciclagem de Residuos Solidos da Construgéo Civil em 24/10/2017, como resposta a
intimagao do fisco para a entrega dos documentos relativos as transagoes realizadas
com a Recorrente, constatou-se a falta de emissao de notas fiscais aos tomadores de
servicos, o que configurou omissao de receitas tributaveis, pois além de nao emitir
diversos documentos fiscais (notas fiscais de prestagao de servigos), deixou de declarar

os valores recebidos, configurando a sonegacgao fiscal nos termos do art.71 da Lei
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n°4502/1964, sendo aplicada multa de 150%, nos termos do art. 87, |l da Resolugdo do
CGSN n° 94/2011, adicionada a multa de 10 VRs prevista na Lei 7500/04 em seu art, 47,
inciso V, alinea “e” por deixar de escriturar, na forma estabelecida na legislagao tributaria,
as notas fiscais e outros documentos exigidos pela fiscalizagao, culminando na emissao
dos autos de imposigao de multa n°1743/2018 e 1744/2018.

Acredito que nao caberia ao Conselho de Contribuintes julgar a validade
da Lei Complementar 123/2006, bem como as Resolugdes emitidas pelo Comité Gestor
do Simples Municipal. As penalidades no ambito de empresas que possuem beneficios
fiscais sempre alcangam valores maiores do que os praticados a empresas no regime
normal de tributagcdo. Pois, ao beneficiar-se de carga tributaria menor mediante a
ocultagao de receitas para locupletamento préprio prejudica ndao sé o fisco, mas a

sociedade como um todo e por causa disso as penalidades sao superiores.

A Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional possui
aplicabilidade sobre as empresas que optam por esse sistema de tributagdo. Nos termos

do art. 146, inciso lll, alinea “d", paragrafo unico, inciso IV, da CRFB/1988 verifica-se
que:

Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)
lIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre: (...)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especials ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, Il, das contribuigbes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)
Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera instituir um

regime Unico de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, observado que: (Inclufdo pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003) (...)

IV - a arrecadacao, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003).
Assim, a Resolugdo do CGSN devera ser aplicada para empresas
optantes do simples nacional e isto inclui seus percentuais de multa, incidentes quando
da ocorréncia de inadimplemento de tributos. Restando comprovado que ndo houve a

declaragao de tais receitas, ndo pode-se falar em simples descumprimento de obrigagao
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principal como alegou o i. relator, mas sim em inadimplemento por sonegagao fiscal
sujeita multa de 150% nos termos da Resolugdo CGSN n°140/2018:

Art. 96. O descumprimento de obrigagdo principal devida no Ambito do Simples Nacional
sujeita o infrator as seguintes multas: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 35)

|- 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no caso de falta
de pagamento ou recolhimento; (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, inciso )

I1-150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipéteses previstas nos arts. 71 (sonegagao), 72
(fraude) e 73 (conluio) da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis; (Lel n°® 9.430, de 1996, art. 44,
inciso | e § 1°)

Il - 112,50% (cento e doze e meio por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas hipéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado, de intimagdo para prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentagao técnica referentes aos sistemas eletrénicos de processamento
de dados utilizados para registrar negécios e atividades econdmicas ou financeiras,
escriturar livros ou elaborar documentos de natureza contébil ou fiscal; ou (Lei n® 9.430, de
1996, art. 44, inciso | e § 2°)

IV - 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, nas hipéteses previstas nos arts. 71
(sonegagao), 72 (fraude) e 73 (conluio) da Lei n® 4.502, de 1964, e caso se trate ainda de
ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo fixado, de intimagdo para prestar
esclarecimentos ou para apresentar arquivos ou documentagdo lécnica referentes aos
sistemas eletronicos de processamento de dados utilizados para registrar negécios e
atividades econdmicas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar documentos de natureza
contabil ou fiscal, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis. (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, inciso | e §§ 1° e 2°)

Paragrafo unico. Aplicam-se as multas de que tratam os incisos do caput deste artigo as
seguintes redugdes:

1 - 50% (cinquenta por cento), na hipétese de o contribuinte efetuar o pagamento do débito
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que tiver sido notificado do langamento; ou
(Lei n®9.430, de 1996, art. 44, § 3° Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso 1)

Il - 30% (trinta por cento), na hipétese de o contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que tiver sido notificado:

a) da decisao administrativa de primeira instancia & impugnagao tempestiva; ou (Lein®9.430,
de 1996, art. 44, § 3° Lein® 8.218, de 1991, art. 6°, inciso II1)

b) da decisao do recurso de oficio interposto por autoridade julgadora de primeira instancia.
(art. 44, § 3°, da Lel n® 9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, §1°)
Saliento neste voto, ndo deve prosperar a tese de que se o fisco
encontrou documentos emitidos pela empresa que comprovam os fatos geradores da
prestacdo de servicos (CTRs), sem a devida emissdo de documento fiscal, estes
serviriam de base para a sustentagdo do Recorrente em alegar um simples equivoco,
sem dolo e sem vontade de ocultacdo de receitas, pois a falta de registro contabil
referente ao recebimento e a falta de declaragédo dessas receitas tributarias ao fisco,
servem como provas robustas e efetivas para a inser¢ao do contribuinte na Lei dos
Crimes contra a Ordem Tributaria, Lei 8.137/1990:
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Arl. 1° Constitul crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas: (Vide
Lel n® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informagéo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lel fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo & operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber
falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fomecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagao de servigo, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusao de 2 (dols) a 5 (cinco) anos, e mulla.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razao da malor ou menor complexidade

da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo
prevista no inclso V.

Art. 2° Constitul crime da mesma natureza: (Vide Lel n® 9.964, de 10.4.2000)

| - fazer declaragao falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher
aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para sl ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuigdo como
Incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuldo, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por érgéo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacao tributaria possuir informacao contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detengao, de 6 (sels) meses a 2 (dois) anos, e multa.

IV. Dispositivo

Ante o exposto, voto pelo PROCEDENCIA PARCIAL do recurso
administrativo quanto a constituicdo do credito tributario, pelos motivos expostos e
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alteracdo dos Autos de Langamento n°10173/2018 e Auto de Infragdo com Imposigao de
Multa n°® 10174/2018 e manutengao do Auto de Infragdo n°1744/2018.

Desta forma, entendo ndo prosperar o argumento da nulidade do i.
relator neste ponto, pois o Auto de Imposi¢do de Multa n°10174/2018 cumpre o disposto
na Resolugao CGSN n°140/2018, art. 96, inciso Il, o qual devera ser reemitido e alterado

apenas devido ao acatamento dos novos documentos apresentados neste recurso.

ACORDAO 003/2021

Diante do exposto, ACORDA o plendrio da CCMPG, com divergéncia e por maioria de
votos, pela:

a) Improcedéncia do recurso voluntario sobre a constituigdo do crédito
tributario, nos termos do voto o 1. relator e i. voto vista;

b) Improcedéncia do recurso voluntirio sobre a irretroatividade da
Resolu¢gao CGSN n° 140/2018, art. 96, inciso II, no que concerne a
aplicagdo da multa no percentual de 150% (cento e cinquenta por cento),
nos termos do voto o i. relator e i. voto vista;

¢) Improcedéncia do recurso voluntéario, sobre a auséncia de sonegagao
fiscal e a ndo incidéncia da multa de 150% (cento e cinquenta por cento),
nos termos o 1. voto vista, vencido o voto do i. relator neste ponto;

Participaram do julgamento o Presidente Cldudio Grokoviski e os Conselheiros Elaine
Cristina Moreira, Schnaider, Rubens Gomes, Marcelo de Souza, Marcio Henrique Martins de
Rezende, Bruno Italo Ronchi e Peter Emanuel Pinto.

Ponta Grogsa, 0/ de maio de 2021
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